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Domnului MRCEA ABRUDEAN,

PREŞEi]mTELE SENATULUI

În conformitate cu dispoziţiile art.16  alin.(2) dîn

Bi.ri.!=i!Leri?!±r:=`ri`:d:

4/3       ../2 'GLke rz52f

organizarea şi fi]ncţionarea Cu#Îi Constituţionale, vă comunicăm, alăturat, în copie,

sesizarea fomulată de deputaţi aparţinând Grupului parlamentar al Alianţei pentni

Unîrea Românilor, Grupului parlamentar S.O.S. Românîa, Grupului parlamentar al

Partidului    Oamenilor    Tineri    şi    de    parlamentari    neafiHaţi,    referitoare    la

neconstîtuţionalitatea   Legea   privind   stabilirea   unor   măsuri   de   redresare   şi

eficientizare  a resuTselor  publice  şi  pen[ru  modificarea  şi  completarea  unor acte

norm@tive aL-x nr. 246#025).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră de vedere

până la data de 15 sq]tembrie 2025 (inclusiv În format electronic, la adresa de e-mail

ccr-i)dv@ccr.ro), ţinând  seama de fapml că dezbaterile Curţii Constituţionale vor

avea loc la data de 24 septembrie 2025.

Vă asîgurăm de deplina noastiă consîderaţie.

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucureşti, Patatul Parlamentulul, lntrarea 81
Ţelefon: {+40.Zlt 414.2t.01, Fax:  (40-21) 31Z.54.80
E-matl: pres®ccr.ro, w\w. ccr. ro
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Parlamentul României
Camera Deputaţilor

Secretar General

B`iciircşti. 09.09.2025
Nr.,_1    8Icl'

Doamnei

ELENA-SIMINA TÂNĂSESCU
Prcşedintclc Curţii Constitutîonalc

S(iiiiaiă dt)aiiiiiă  Pi.cşe{Iiiite,

În   temeiul   dispo7.iţiilor  ar(.15   alin.   (1)   din   Legca   nr.   47/1992   T)rivind

organi7.area  şi   fui`cţionarea  Curţii  Cons(ituţionale,  republica(ăt  vă  (ransmi(em,

ală(urat.  scsi-/,arca  formula(ă de  i)arlai]icnLari  apar!i"^`nd  Gnir>iilui  parlamcm(ar al

Alian!ci   pentru   Unirea   Românilor,   Gi.upiiliii   parlamei`(ar  al   S.O.S.   Româi`ia,

Griipuliii parlamcn(.ir al  Par(idiiliii  Oai`ici]ilor Tincri Şi dc parlamen(ari nealiliaţi,

rcrcri(oai.c  lzi  Legca  privind  sLabilirci`  Lii`or  măsui.i  de  rcdrcs.irc  Şi  cricien(izarc  a

resiirselor  publice   şi   pcn(i.u   moclilicarca   şi   i.omplctarca   iinor  acLc   norma(i\Jc

(PL-x nr. 246/2025).

Cii (ileasă coiisi{lei.aţie,

p. SECRETAR GENERAL

loan.iBRAN-Volr`'EA
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Către

PARLAMENTUL ROMÂNIEl
CAMERA DEpltTATILORSECRETARLG/ăE/#Nr.20±Luna±ua±

PARLAMENŢUL ROMÂNIEI
CAMEFLA DEPUTAŢILOFt

Grupul parlamentar S.O.S. ROMÂNIA

Grt)pt]l par[amentar AUR Grupul parlamentar POT

Doamna Secretar Gerieral IOANA BF`AN-VOINEA

Vă  transmitem,  anexat,  sesizarea  de  necoristituţionalitate  [a   Legea
privind stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice
şi  pentru  modificarea  şi  completarea  Linor acte  normative  (PL-x  246/2025)
care  a  făcut  obiectu]  angajării  Guvernului  în  şedinţa  Camerelor  reLiiiite  alePar[ame#:u#:nf;,:a{de;Szmgrji2;==im::tî{d%d#,ţ|

Cu deosebită consideraţie,

Lider al Grupului    parlamentar

S.O.S.România

Lider a[ Grupului parlamentar AtJR

Lider al Grupului    parlamentar poŢ



Parlamentul RomÂri€i

Camcm Dcputaillor

Grupu] Parlamcniar al Al]anţci i)cniru Unlr" Românilor (AUR}

Grupul parhmemr s.0.S. ROMÂ]NIA                                    Grupul pnrlamcntar poT

Că,rc'

cuRTEA coNSTITUŢlor`'ALĂ A ROMÂr`'IEI

Stimotc Domnule Prcş€dintc,

Sub.stmm|ii  dci]utnti  ÎTtscrişi  în  lisln  aiiexă  ls  prezcnts  ccrcrc.  in  temeiul  arl.   146  lit.  a)  d.n
Constituiia României, Tcvizuiiă Şi rcpublicată şi ale art. 138 alin. (3) din Regulamcniul CafncTci Dcputaiilor,
oproba( prin Hotărârea CamcTci Dcputoiilor nr. 8/1994, publicaLă în M. Or. nr.  50 din 25  fcbniarie  1994,
republicat în M.  Of. nr.  72 din 26 ianuarie 2024, cu modificârile şi complctările ulicrioarc, pTecum şi  alc
art.   15  din  Lcgcs  nr.  47/1992  privind  organizarco  Şi  runciionuca  Curiii  Consiituiionalc  a  României,
republicată  În  Monitoml  Of.  m.  807  din  3  deccmbrie  2010,  cu  modifii`ările  şi  compleiărilc  ulterioaTc,
fomulăm prezenta

OBIECŢIEDEr`'ECO,`'STITUŢION,\LIT,\TE

a pri`vederilor L.gij i]ri`'ind stabilirca unor măsuri de redresar. şi enc]cntizarc a  rcsursi:lor

publicc şi peTitru modifîcarca şi comp]i.tqr€a tifior Dclc normDti`'e (PI,x 246/2025), în rorm adoi)iată
in  şcdinia  comună  a Cnmcrei  I)cputaiilor si  Scmtului  din  1  scpiembrie 2025  prin  angnjarca  răspundcrii
Guvcrnului.

^vând în vcderc umătoarcle
1

cor`'slDEREn{TE

1.      Ob!®ctul controlului dc neconstitu!iomlilalc

În  i)rivinţa  obieciului  scsizării,  acesta  consiă  în  Lcgm  privind  stnbilim  unor  măsuri  dc
redresnre  şl  cricicnlizarc  a  rcsursclor  put)[lcc  şi  pcntru   modificarca  şi  coTnplctar€o  unor  actc
normnti`'® (PL-x 246/2025.  in continuaŢe, 4c.gcn), asupm căreis vă soljciiim să vă pronuniaii având in



vcdcri. motivclc dc ncco"stituiionalitatc cxninsccă şi intrinsecă a Legti, în integmlitat®a accstcia, prccum

şi a artlcolelor mcnţiomic în cuprinsul obieciici de necoiisiituţîomlitate.

11.    Adii]isimitai®n sesizării de ncconstiiuiiomliiaip

Faiă  dc  prc`'cdeTilc  art.   146  lit.  8)  teza  intâi  din  Consti(uiic,  scsiznrca  dc  nccoiutituiiona]itaie
Îndi.plincştc condiiiilc iirc`.ăzuic atât sub aspcciul iitularilor drcpiului de sesizarc. intrucât a fost roiimlată
de un număr dc  itcstc 50 dc dcpmti, câi şi  sub aspcctul  obieciului,  riind vorba de o  lcge adopmtâ.  dar
neproinulgată Încă.

Cu privirc la tcmcnul în cue i}oatc fi sesizaiă irLstania dc contencios constiiuiioml. poirivii art.15
alin. (2) din l.cgca nr. 47/1992, accsm estc dc 5 zile dc la daLa dcpuncni lcgii adoptatc la sccrctarii g€nemli
ni celor două Camcre ale mrlameniului. întrucâi lcgca nu n rost adoptaiă în proccdură dc urgeriiă. Toiodaiă,
În  temciul  art.  146  li(.  a)  tcza  Îniâi  din  l.egea  fundamentalâ,  Curica  Constiiuiională  sc  pronuniă  asupr@
constituiiomlităiii  legilor imin(e de promulgarea aces(ora, carc, potrivit ari.  77 alh.  (1) tcza a dou din
Constituiie, se facc În termen de ccl muli 20 de zile de h i.rimirca lcgii adoiitatc dc Parlamcnt, iar, poirivit
aTt. 77 alin. (3) din Cons(ituiie, în tcTTncn de cel mult  10 zile de la primirea legii odoptate după rcexaminare.

Lcgea carc racc obicciul acestei sesizări o rost dcpusă la Sccrctanil GcneT@l a] Camcrci Dcputaţilor
În vedcrca cxercitării drepiului dc scsizarc asupra constiiuiiomlităiii lcgji la data dc 07.09.2025.

-h coŢ\secirifiu` Ciirtca Coristitiiiioiia]ă esie legal scsi=ată Şi e5ic cotnpeieniă. poirivii dispo=iiii[or

ari.146 lii.  a)  dii.  Consiiiiiiie. precuni şi ale ari.1.  ari.10, ari.15  şi ari.18 din  Lcgca  nr.  J7/1992, să
saliii ionc=e obieci ia de neconstit\ii iona[iiaie.

111.  Crltici]c d. ncconstituiiomliiaic

A.   Ar  fi  ircbuit  rcsoljcitot  a`izu)  CES  dui)ă  cc  prof ectd  de  lcg€  o  fosi  modJricst
subslanţigl i)rin amcndamcntclc ncccptatc -incă]carea art. 1  alin. (3) şi (5) mporiqt
1o ar..  141  din Conslîtutiq RomÂnicj

Conronn art.  141  din Constituiia României, ..Co/g/./J.J// Ebono»//.c' Ţi. Soc/-a/ eT/c orgo» co/zsi///o//.v
al I.arlanieniiiliii şi al Gin.erniilui in donieiiiile dc specia]iiaie .siabiliie i)rin legea sa orgaiiică de iiifiinitire.,
organi=areşifiiiictioTiarc,".

Conrofm aTt. 2 Lcgea 248/2013 ririvind organizarca şi funciiomrca Consiliului Economic Şi Social:

..(1)       C.onsiliul  Economic şi  Social  esle cunsuliat  ohligaioriu  asupra prolcciolor dc acic  riorTriaiive
iniiiate  dc  G.Ncrn  sau  a  iiropunerilor  lcgislaiive  ale  de'piiiatilor  ori  seiiatorilor.  Re=ii[tatiil  acesiei
coTts\iltări se coricreli=ea=ă in avi-.e la proic.ctele de acte i\ormative.

(2)          Donieiiiile (Ic spccialiiate alc ciinsiliului Economic şi social suni.

a)           |Ioiiriciie economicc:

b)           i)oliiicile f iinanciare şi f ti cale;

c)           relaiiile dc muncă. i)roieciia socială. politicile salaria[e şi egalitaiea de şu"ie şi de iratan\ent:

d)           agriculiură. des:oltare riu.ală. protectia niediiilu.i şi deToltare durabilă:

c)           proicc|iu consuhiaioriilui ş i ctinciiren|ă loială,.

f)            cooperaiic, pro/7csii libcralc şi aciiviiăii lndcpcndonie;

g)            drepiuri şi l.ihcriăii ceiă[enesil;

h)             pol iiic ile in donic.iiiiil.sănăiăiii ;

i)              pol iiicile -iii donie.iiiiil educaiiei, iinerei.il iii. cerceiării, ciiliiirii şi sporiiiliii."

Prin I).cizh CCR nr. 221/2 iurio 2020 s-a rciinut de către Curtc că lipsa solicitării n`.izului
Consiliului Econoinlc ş! Soclal cstc un moti`. de ncconstitu(ioDalitatc eitrinsccă a sclult]i normali`.:
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`.1stf iel.  C:urtea  a  retiiiiit  că  i)rin  m.soliciiarea  avi=ii[ui  Con!siliului  Ecoiioniic  ş.i  Sociul.  uvi=  de  natură
legală, a]bsi iiicălcai ari.  I  aliii. (5) raiioriai la ari.1 Jl  din Co"5iiiu{ie (a se vedea Deci=ia iir.  ] 39 din 13
niariie 2019. publicaiă ii. ^loniioriil Oyîcial al Romdnie.i. Pariea 1. rir. 336 din 3 mai 2019. Decirii nr.110
din  I 3 mariie 20.19. iiiiblicaiă iri i^Ioii.iioriil Oy`icial al Roiiidiiiei. I'ariea 1. nr` 377 din  IJ niai 2019. Deci=ia
nr.  ] J 1  din  13 mariie 20]9, puhlicaiă ii. ^loiiiioriil Ofiicial al Româiiiei.  Parieu 1. nr. 389 din 17 mai 2019.
Deci=ia iu..  393 din 5 iunie 2019. piiblicaiă iii l`loiiiioriil Oficial al Roniâiiiei. l'ariea 1, iir. 58 I  dii.16 iulie
]019). !iiind reţiiiiiiă, ioioda[ă. şi iiicălcarc.a ari.  I  aliii. (3) din Comiilu[ic (Deci=ia iir.139 din  13  niariie
2019).

53. Ciirica a mai rc[inui. prin Deci=ia iir.  I 39 di.i.  I 3  niariie 2019. paragrafiul 85. că iirinciplul legaliiăiii.

prev.ă-ui  de  disiio-tii.iile  ari.  I  alin.  (S)  din  Consiiiuţie,  ii.ieri)relai în  corolioran cu  celelalie prlnciiiii
sul)sumaie staiului de drei)t. rcglemeniai dc ari. I alin. (3) din Consţtiiuiic. im[iune ca aiâi exigcn{ele do
ordh  proccdural,  câi  şi  celc  de  ordin  sul)sianţial  să fie  resiieciaie  În  cadi.ul  legulerării.  Regulile
refieriioure la |;ondiil reg[enieiitărllor. procedurile de urniat, inclu:stv soticitaTea de avi-* dc la lnsriniiiite

p".ăwte de tege. nu suni insă scop uri în s.ine. ci rriij[i]ace. instrumenlc pentru osiguraTea de-tiileratului
calităţii legii, o lcge  care să slujccuică ceiăieiiilor. iar  nu să  crec=.e insei:uriiaie juriillcă   Dc  aly;el. şi
Comisia de la l'ene|ia, in raiioriiil iniiiulai Riile of lu\y. cliccklisi. adop[ai la cca de-a 106a sesiiine plenară

(l'.cneiia.]I-12mariic2016).reiiriecăiwocediiradc.adoi)iarealegilorreiNe=iniăiincriieriuinaprecierea
lega[iiă(ii.  care cori!siiiiiie prinia  diiiire valorile de  reficriniă  ate  siaiiiliii  de  drept  (i}ci.  ]1,15).  Siih  acest
asi.ect sunt rclevanie. între altc.lc. potririt uccliiiaşi dociinie'iii.  extstenia iirior regull co"tiiuiiona(e c[ure
in  pri`.inia  i]rocedwi.i  lcg.Mlaiive.  de=ba(erile  i}iil)l.ice  ale  proiecie'lor  dc  le.gi. jusiif iicarea  lor  adec`.aiă.
cxistcn[a evaluărilor de iiiipaci dc adopiarc'a legilor. Reftriior lu rolul acesior proceilwi, Comisia reiine
că  siaiul  de  drepi  e.sie  legai  de  deniocra[ie  prin f tipiiil  ci-.  i)roniovecEi-i  responsablliiaica  şi  accesul  la
drQ.[)(\irile care limiiea=.ă piirerile majoritt-.iii (paragrafi\il  32).  (...)

59.  Dcn liingiil ţinipuliii, în jiirisprudenia sa, Curica a consiueral că lipsa soliciiării cwiwlui aciclor
normari`!c cstc o cliestiunc care {inc de comiiluiionaliialea exirinsccă a aciului normativ vi-zai. Curtea a
awi În v.ederc ari-Eelc soliciiaie um'iăioarelor auioriiăii piililicc.. (.„) (iiJ Consilhil Economic şi Sot:`ial -
i"siania coiusiiiiitională a co"ideral că tipsa soli.cilării avi-.iilui acesluia iii priviT\ia actelor normalive ce
ii\trd  in donicniiil săii de  lricidcniă esie ci problcrnă de consiiiiiiloTialliaie dii\ persi)cctim art,  1  alin.  (5)
coroliorai cii art.111  diri Consiiiiiiie..(..)."

Având În vcdcrc că cst. oblîgaioriu a soliciia a`izul CES in domcniilc d® reglcmcniarc vizntc
d® Ieg., iar nvizul CES o fost solicitat peniru rormn iritială a proiectului de lcge, dnr ulterii]r a rost
modifico( substqntlaJ  prin omcndsmeiitc]c acccptdte, apreciem că  sr  ri rost ne`.oie de resoncltarcs
acesttil a`iz. În măsura în carc sm adopta o I€orie contrară. atunci Înseamnă că avizul CES ar puteo
fi  soliciiat  pc  o  lbrmii  a  unei  initinti`.c  lcglslative  iirin  care  §ă  fie  ol]ţinut  un  a`'iz  h`.orabil  rnri
ot)scrva`ii. inr ultcrior ar putea să !8 o altĂ rormă cnre nu nr mai ri avizală ravorabil dc CES, ccm ce
transrormă a`.izarea dc călre CES Într-o simp]ă rorm8[itatc. nu Întrn cerii]iă dc ni`.cl constitu(iom].

8.   Lcgca  astipra  căreia  Guvct.nul  şi-a  angajat  răspunderea  rcg[emcntează  mal  mu[te
domcnil carc nu au o lcgătură Întrc c]c ori nu cxistă un scop sau iin intcrcs gcnerfL]
tin!c (Ijpsa unită!ii dc rcglcmcn(zirc) -încă]carca art. 1 alin. (3)|S), o art. 61 şi a sri
llJ din C`onstitutia Românici

Legea adopmiă prin nngajari.a răspundcrii gwcmului modincă şi compleicari nu mai iiuiin dc
19  actc normati`'e cu putcrc dc leg€. rcspcciiv;

a)    ATt. I -Li`gca nr. 207#015 privind Codul dc proccdură riscnlil:

b)   Ari.11 -Legca nr. 70C015 penim Întărirea disciplinei finmciue pri`'ind operaiiunile dc Încasări Şi

plăii  în  iiiimerar  şi  peritni  modiricarea  şi  complciarca  Ordonsnici  de  urgen|ă  a  Gu\.cmului  nr.
193/2002 privind inLroduccrca sistemclor moderrie de pla(ă:

c)    Art.111 -Ordon"ia de urgcn|ă a Gu`'emului nr. 193A002 pri`'ind introducerea sisLemclor modcmc

de pl.1tă:

d)    ART. XII -Lcgea mr. 227/2015 privind Codul  fiscal;
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c)    ART.  XVI  -Ordonanm  dc  urgcnti  a  Guvemului  nr.116Q023   privind  uncle  măsuri  penirii

gestionaLrca  Şi   cvi.lcntie"  vcniitirilor  curcnie  ale  bugci`ilui  public  prin  implcmcnmrca  unor

proieck dc digimliz";
f)    ART.XV -Ordonanta de urgeriiă a Gwemului  nr.  124/2024 privincl prorogarca unor termenc Şi

consolidarca cspacită!i i aclministrative în domeniul impozitării propric(ăi ii ;

g)    Art.  XVII  -   Ordonania de urgenn n  G`ivemulri  nr.  20/2013  pri`/ind infiinţarea, organizarca  şi
fiinciionarca  Oliciului  Naiional  pentm  Jocuri  dc  Noroc  şi  imtzii  m(}dificarea  şi  completarea

Ortlomnici  de urgcnţă a Guvcmului  nr.  77#009 privind organizarca şi  cxploatarea jocurilor dc

noroc.

h)    ATt. XVIll-Legca nr. 86/2006 pri`'ind Codul vamal d Romfinici,
i)     Art.   XIX-   Ordonania  dc  urgen!ă  a  Chwemului   nT.   10  din   ls   maTtic  2004  privind  Statuml

persomlului vanri
j)     Art.XX-Or(lonanp Guvcrnului nr. 86/2003 privintl unelc reglemcntări în tlomcni`il rinanciar,
L.)    Art.   XXI-   Ordonanţa   de   urgenţă   a   Chivcmului   nr.   74/2013   privind   unele   măs`iri   pcimi

imbunăiăiirea şi  reorganizarca  acriviiăţii  Agcn!iei  î`!aiionalc  de  Administmrc  fiscală.  precuin  Şi

iicntni modiricarca şi complcinrea unor ncic mr"tivc,
1)     Art.XXIV -Legca societiţilor nr. 3l/1990.

m)  ATt. Xxvll Ordomnn de UrgenB nr. 23 (lin  11  martie 2009 privind înriiniuea Fondului Roinân
dc Conmgarmme:

n)    Art. XXIX -Legea ".j!5n.014 privind procedurile de prevenirc a insolveiiri Şi de insolven!ă,
o)    Art.   XXXI  -  Ordomnta   dc  urgenG  n   Gu`remutui   m€6/?_006  ririvin{l  organizarâa  activjtăţii

practicienilor de insolveiin
p)    ATt. Xxxll[ -Legea nr.108/1999 pcfitru inriinţapeo şi orgmizarca lnspcciiei Muncii,

q)     Art. XXXIV-Lcgca nr. 53/2003 Codul Muncii,
r)    Ari. XXXV - Ordonania dc urgcnp a Gu`/emului nr. 77/2009 privind organizanea Şi exploaiama

jocurilor dc noroc,
s)    Ari.XXXVIll -Or(lorianp dc uTgcnp a Guvcmului nr.20/20]3  privintl Înfiinţnrea, oTganizaoea şi

f\mciionarca  Oficiului  Natioml  pentm  Jocuri  dc  Noroc  şi  pcnini  inodiricama  şi  complclarea

Ordonanri  de urgcniă a  Chwcrnului nr.  77#009 privind organizarea şi  cxploaianea jocurilor dc

noroc;

Ţolothtă,  nccst  proiecl  tle  legc  pc  carc  Şifl  nsumat  răspunderca  Gwemul  Bolqjan,  conţine  şi
nrticol® prin care se instii`iie normc noi snu norm® dcrogaiorii de h nlt® Iegi care nu stint inclusc În
lcgile dc bază sau norim contradlctorii:

i.       Art. IV-obllgntia organulri fiscal de a rcsi]ing., inirc datn intririiin vigoare a pmzcnici lcgl
şi pâiiă h 31 dcccmbric 2026, ccrcrilc dc modificnrc/mciiiiiicrc @ dccizici dc înlesnire h plntă
deptise  de  debitori  potrivit Ordonanici  Gwcrnului  nr.  6Q019, inclusiv  cele  nmtc în  ciirs  de
soliiiiomrc h dnm intrăril în `.igoarc a lcgii, inr dacă ccri:rca dc modificane/hentincrc a decizici
dc Înlesnirc la phiă este nesoliiţiomlă h data lntrărli în vigoarc n legil, debitorul are obligniia
să plătcnscă stimc[c pcntru csrc a solicitat modificarm/mcnţlncrca În termcfi dc 30 dc zllc dc
h data intrării in vlgmre a lcgii. Accstc normc se anlică rcirmcti`.. h situniii niisciite anterior
inirăril în vlEmre a lcaii, încălcândii-se asi" nrinciniiil nerciroacti`ititii lcQii  replemcntnt
dc arl  ls aliTi. C` din ConstitullD  RomÂn!ei ootrivlt cărora: t' Jcz7c\ci dEm«/ic mima{ »cwrr«
v`iilnr. cu excenlia (Qqli i.ena]e sait conlrai.enlionale n.a} na..nrahi(eT. `.

ii.       Art. V-stabileşie o derognre dc h pre`'edcrilc art. 203 nlin 2 din Lcgca nr. 3l/1990 privind
opozabmtaftn fnţă dc tcr(i a ccsiuiiii i}ăr|ilor socinlc lără să fic hdicată iii oroiectul dc lcEe
i)e  ca"  Gti`'ernul  si-a  anEaiat  răspundcr"   o  ascmenea  derof!orci  ffind  încălcat  astfti
Drincioiul unicitălii rcelcme.itării. Prin acest articol sc prc`.cde că ccsiunca păr|ilor sociale alc
asociatului unci socieiăţi c`i răspundere limitală carc dctirie conLrolul socielăţii in sensul art. 25 alin.

(4)  din  Lcgea nr.  207#015  privind Codul  de procedură  fiscală,  cu modificărilc Şi  coiiipletărilc
`ilteriomc, cslc opozal)ilii orgam]ui fiscal ccnlral numal În antimite condi|ii ii]dicDte ei]]rcs.
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[ndicarcs   uiior   ascmciieg   condi|ii   ciprcse   pcntru   oi)ozabllilates   cesi`inii   Îi]   fhvoarca
credftorului   fiscal   încalcă   nrinciniul   cgalitătil   în   drci]turi   rcglemcntat  d.   art.   15  din
Constitum Românici.

iii.        An.VI. Rcglcmmlează nol `.alori mlnimc alc capitalului socm al uiici socictăţicu răspundcre
limilotă. Or, Legea nr. 31/1990 cstc cca care reg]ementează socieiăiile comcrciale. Drepl urmrc,
o asemcnea normă trEbuia  introdusă ca  motliricare  la  Lcgca  nr. 31/1990.  Proccdându-se  in scns
coi`mr, se încalcă i]rincii}iul unicititii realcmcntării.

iv.         Ar(. Vlll-rcglcti)cntcază un nou cnz dc dizolvarc a societăMor comerciale` Tcspecti`/ dacă o
socictatc   rcglemeniată   de   Legea   socjetăiilor   nr.   31/1990,    republicsLă,   cu   modificărilc   şi
complciările ultcrioarc dec]arată  imctivă  polTivi( ari. 9?.  alin. (4)  din  Codul dc proccdură  fiscală
rămÂnc  in  inaciivitatc  pentni  o  pcrioadă  msi  mare  decât  cca  prevăzmă  dc  lcge.  C.azurile  de
dizol`rarc a sociciăţilc comcrcialc siint rcglcmmmic de art. 237 ind. 2 alin. {1) din Lcgca iir.
31/1990. Or, în loc sii ci]mplcicze accst  ariicol din Legcn nr. 31/1990, s-a prc`.ăzut la art. VIII
că în bazn acestiiia sc lhcc dizolvnrca, incălcându-sc asi" principiiil iinicităţii reglc[ncntării.

v.        Ar`.rx  oMm.(Ţ) ~prevedcc-a.. Peniru cererile deacordiire a eşalonării la plaiă/ de motlif icare
a#:%ep%o:,;,:,a;,er'.aj::ea:%Îe,=p','#,'..;edr,:,ac:#t#,`,;,',j,'„fi,:::ncăo':'ejc',a"P::'căr:#rd;sdccabi':°d:n

Legea  nr.  ).07/2015.  cii  niodif icările  şi  coiiii)leiările  ulierioare  şi  nesnluiiiinaic  până  la  daia
inirăril  În  vigoare  a  iirc..eniei  legi.   in  vederea  aprobării  acc.slora.  debiiorul  are  oliliga{ia

i.re-.eniării coniraciului dc fidciusiune iiotrivii ari. 193' din acelaşi aci noni'iaiiv, {n ierrnen de 30
de =ile de la data inirării ii\ \.igoare a i)rt!.-eiiiei legi. "   Ciim airl.193 ina \ pr.irind eoni\oici" de
fidqjusiiitie   o   fost  introdus   prin   accst   proicct   dc   lege   p®  cai.e  Guvertiul  şi-n   astiimt
risp`indercn,     lnlrodiiccrea  obligatMtăţii  i}rezentăril  contractului  de  lidejiisiunc  pcntru
ccrcrllo dcjn dci]iis® la daia hirării În vigmre a noii lcgi iiicalcă nrincii]iiil ncretroaciivititH
lerii rcQlementat de art. ls alin. (2` din Constittiiln Românicl t}otrivit cărora: " Z,ezie\a dft7"c
i.iimai nerilr.i v.iilnr. cu excenliii leRii nenale sau cnnlravenlinnalc mai fitNmrabile" ..

Art.XXIV  -  modifică  Lqgca  nr.  31/1990  privind  sociciăiile  comenciale  Şi  s®  introduc  noi
contm`/cnţil şi rcglcmcntiiri cu  pri`.irc h  ncestca, rcspectiv ari. 67 alin 26 Şi art.  153Z` alin. 4',
4},  4.,  45,  4®,  4',  În  condiţiile  În   carc  an.   270]    din   Lcgm   nr.  31/1990  rcglemcntcnză
coiimvcn|iilc pre`'ăziitc dc accaslă lcgc. Pcntni a sc cvim Încălcsrca nrinciolului unlcititii
rcf!lcmcntiîrii, trebtiia compl.Iat articolul 270] (lin Lcgcq br. 31/1990

vii.        Art.  XXV -  cste iirc`/ăzut  ca  arlicol  de  sinc  stătător,  iiu  cn  articol  componcnt  ri  Legii  nr
31/1990.  Aceasm  in  conditiilc în  carc prin  accsi  ariicol sc  iniroduc d®rogări  dc  ln  OG  im
2/2001  cnrc reglcmcnlmză rcgimul juridic ri conmvm|iilor:  "jprin dipncigt./tr &^p /aprciiaa/1milc
ari.16 aliii. (1) şi ari. 28 alin. (1) diii Ordomnia GtNeriiMui nr. 2/2001  iiriviid regimuljur.idic al
conirayeniillor. aprobaiă cu iiioclifiicări şi conipleiări prin Legea iir.  J80/2002. cu niodivicările şi
coniplelările iilter]oare, contravenientut nu henefiiciaă tle nosiliililalea acliilăTii. În lermen de
I S zllc de la naia Înmânării sau comiinicărli nrocesuluiwerbal. a iumăiate din minimul amcn-di

i]revă=uie  la art.  67 ulin.  a6) şi  ari.  I S3"  alin.  (41)  şi  (43)  din  l.egea sucieiă{ilor nr.  31/1990.
reiiublicaiă, cii niodificările şi conii)[eiările ulierioare,  iiicliisiv cele adiise prin i)re=eriia lege" P®
lângă hptul că accst ariicol încalcă principiul uniciiăţii rcglcmmtiirii. cl csm şi in coniradic!ic
cu  i]ispoziţiile  ari.  270. al!n.  (4)  din  Lcgca  iir.  31/1990  poirlvn  cărom:   " CtwimiwiilĂ/or
nrcvă-uie    dc    i}re=.enia    leţie    le    siini    tinlicaliile    rirewderile ordni.anlci    Guvernului    nr.
2/2001  t)riviTid regim.il jitridic a( cciritraveniiilor. ai)robată cii niodif icări ş i comF)(ciări prin Lcgca
rir. 180/200.. , cu rriodif icări]e şi completările .ilterioare. "

viii.        Ar(. XXXIX-prevede obiecitil şi scopul  legii.  Având în vedere nomcle dc (ehnică legislaiivă,
accsta trebuin să fic primul nriicol tlin lcge.

ConfofTn Decizici CCR tir. 298/2006, o astrcl dc lcgc ,/7oa/c Jd o/.6d Ş/. it/7 coroc/E.r coii7p/c}., sti/c
siruciwai  pe  n\tii  niu(ie  tiilwi.  capitole şi  sec[iiiiii  şi să reglenieiiie=e niai  niiilte donienii.  dacă  există o
legăiiiră iiiire ele ori dtică cxisiă iin scoii saii iii. iiiieres geiieral iinic".

Conrom Deciziei CCR nr. 61/2020' (pronunială la scsi2a[ca PSD):
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.] 1. Examindnd jiirispnidcnia ariicrior nicii{ ionaiă. Curiea rei iiie că arigajarea răspunderii C;uvernuliii se.
eyaliiea=ă infiunciie de i)alni criierii inipiLse de ari.  ] lJ diri Co"iiiuiic. şi aii"e: (i) exisieiiia unei urgen[e
in  adopiarea  niăsiirilor  coiiiii.uie  În  legc'a  asiipra  cdreia  Gwernin  şi-a  ungajai   răspiinderea:   (ii)
necesiiaieu că reglemeniarea in cau=ă săfiie adop(aiă cu mc".iniă cele>riiaie;  (iii)  imi)oriania donieniiiliii
reglenieniai:  (iv)  aplicarea  inicdială  a  legii  in  cau=ă.  Cel  de-al  ireilea  criieriu  nieniionai  (iniporianiti
(lomcniiilui  reglen.eniai). preciim şi prescripiia  norniaiivă expresă a prevederilor ar[.  1 lJ  alin.  (1)  din
Corisiiiuiie  re[evă !;ap[ul  că  prernisa  aiiali=e.i  Ciir|ii  Consi-iiuiioru]le  in  priviii[a  iiidcpliririi  celor  palru
cr.iierii enunia[e esle uceeu a uiiiii i]ro.icct dc lege al cărui ohiccl de reglemeniare se sul.sumea-ti unui
domeniuunic.Prinimiare.periiruasecoiBiaiacăc;u\:ernidşi-tiangajalrăspiindereaasui)raunuisingur

iiroieci de lege. esie necesară o eNa.[uare a proieciiiliil de lege i)re=.eriiui Parlameniului aiâi din punci de
vedere  ftrmal.  cdi  şi  maicrial.   ii.  conseciiiiă.   Curiea  urniea=ă  a  anali=a  cu  precădere  c-riiica  de
necoristit.i[ioi.alitateftrmiilaii-i de aii(orii obieciiei de iiecoiustiiuiioiialiiate poirivit  căreia (egea adoptaiă
arc  .in caracici. etc.rogQn,  iritriic(-it  vi=ea=ă  o  niu(titiidiTiQ  de  acte  norniative Şi.  astf lel,  iiii ar coiusiiiui  un

iiroicci ile lege. in scns"l ari.114 a[in. (1) (lin Consiiiiiiie.

72.incait=ă.Curieareiinecă.iiimodjiornial,priiiprocediiraangajăriiră:spunderiiafiosiadoiNaiunsiiigur

proicci dc lcge. Toiitş i. evaludiid coiii liiiiiul normaiiv al Legii privind unele niă!suri f iiscal-biigciare şi i)enirii
modificarea şi coniiileiarea iiiior acie iiorniaiive. sc coruiaiă că iiuitşi iiilul accsiciti aiesiăfiapiul că legea
vi=cccă  donieiiiul Jiscul  şi  ce(  biigetar,  preciNn şi  \in  riuniăr  riesF)ecifica[ de ilonienii carc se circuni5criu
oiicraţi\inii de niodifiicarc şi cornr)[etare a  ..itiwr.. (icie iiorniaiiv`c.

73.  De.  i]rincii)iii.  regleniei.iăr.ilc f tcale  vi=ca=ă  cadrul  legal  priviiid  im[)o-.iicle.  iaxele  şi  coniribiiiiile
sociale obligaiorii. carc suiii veiiiiiiri ale biigeiiiliii (Ie siai, I)iigcie.lor locale, biigeiuliii a:sigurărilor sociale
de `siai.  bugeiulul Foii(Iului iiaii[)ml  unic de asigiirări sociale de săiiăiaie..  biigeiiiliii asigiu.ărilor peiiirii

şornaj  şi fbiidului  de  garaiiiare  i)eniru  i)Iaia  creanielor  salariale:  con[ribuabilii  care  au  obligaiia  `să
iilăiească acesie inii)o=iie. iaxe şi coniribiiiii socialc.. niodiil de calc.il şi de pla[ă a acesiora.. procediira dc
modifiicare  a  accsior  impo=ite.  iaxc  şi  conirlbuiii  sociule  [ari`  ]  alln.  (1)  diii Codiil fiiscal].  iii  sclilmb.
reglcmeniările I]ugeiarc se refieră la prevcderea şi aprobarea ^in fiecare an ti veniiwilor şi clieliiiielilor
sau. după ca=. nuniai a clieltiiielilor.  in fiunciie de sisteniiil defiinaTiiare a imţiiiuiiilor piib[ice  [a se vedea
dcf iiniiia b.igeiiiliii  (lin art.  2  pct.  6  din  L.egea  i.r.  500/2002].  Clicttiticlile biLgctare siint  rct}re=eniaic. dQ
suniele ui)robaie in bugeielc i)rei.ă=iiie la ari.  I  uliii. (2) diii Legea iir.  500/2002 privindfiirianiele i)ublice.

putilicaiă în ^(oniiorul  Ofiicial  al  Roniâniei.  Partea  ).  nr.  597  dii.  )3  aiigusi  2002.  in liniiielc Şi  poirivii
de:siinaTiilor stabilite prin biigeiele re!speci(ve,  iLir veniturile hiigeiare rei)re=iiită resursele bărieşii care. se
citi`in biigc.ielor anteref tritc.  in  ba=a .inor prev.c(Ieri  [egalc'. jbrmatu. (1iTi  ir»po=iic..  iaxe. contrib.iiii Şi alie
vărsăniiiiie.  Asiftl. dacă donieniul fiisca] se reftră la sistemul de ioxe. .impo=iie şi conir.ibu(ii sociale. cel
biigciar  vi=ecEă  preŢvi=ioiiarea  şi  aiirobarea  aii.ială  a  veiiiitirilor  şi  clieliuiclilor.  ii. fiinciie  de  cadnil
normaiiv existeni şi dc priorităţ ile iiol ii icilor/siruiegi ilor piLbl ice.. Prii\ .u.ri.are. Teglementărilef iiscale su nt
Înim sirânsă conexiune cu cele liugeiarc, fără ca acesiea să se ideniulice Întrc cle. fiecarc dinire cele
ilouă domenii meniinându-şi indiv.idiitiliiaiea liine t.oniuraiă  Toiodaiă. Ciiriea reiine că donieniul fiiscal

iiiie dc obiectiil de rc.glenientare a lcgilor ordiiiai.e. iar, poiriv'it ari. 75 alii\. (]) din Coitstit\iţic.. acesica sc
supiin sprc dQ=batere şi adoptare Seiiatiilui. că i]riniă Canieră se'si=ată.  şi,  iilterior. Canierei  Depuiaiilor.
in calitate de Cameră dcci=ională.  in scliinib. doiiiei\itil bNgeiar se reJieră la aspeciele care iin dc bugetul
de `s[ai şi de bugeiul asigiirărilor siiciale de slul.  Proieclele aceslor biigele se îiilocniesc niiniai de GiNerii.
iar  aprobarea  lor  se  rcali=ea=ă  de  Parlanie.iil  in  şediiiit-i  coniiiiit-i.  cu  voliil  niadorităîii  deputaiitor  şi
senaiorilor [ari. 65 alin. (2) lii. b) şi ari.  ] 38 aJirL  (2) din Coiuiiiiiiie]. Ace.sie aspecie reliefiea=ăftipiul că
măsurile fiinanciar-bugetare vi-*ază două maierii de rcglemcniarc di:stincic, tLsifie] că lcgca adopiaiă nu
are un scoii iinic."

77.  În  con.seciniă,  C.irtea  caiutată  că  iiTin  promoyaTea  uiiui  tiroiect  de  tege  citpTln-zâi\d  Teglemeniări
dintrn miiliiiudinc de maierii pe calca angajării răsiiunilcrii Guv.crnului a]bsi încălcai art 114 alim (1)
diii Constiiiiiie. Acesi iexi consiiiu{ional prcv.cdc În mod exiircs că o i)rocediiră dc angajarc a răspunderii
Gw.ernii[ut i.i-ua=ti iJn singur proieci de t€gc, iar Taţiunea unei aJsemenea regterNenlăTi rezidă în f tiilul
că în sine iiroccilura ile angajare a răsiiiiriderii Gu`.ernului în j;aia parlamniului esie unti care liniiiea-m
roli.I  de  legif trarc  ul  I'arlameniului.  asifiel  că  acea;ta  irebuie  ş.i  iioaie f i  reali-uiă  ilna[ în  conil.iiil
restrictivc. Or. în cau-.a dc fiaiă. G"`erniil nii a f ăcui alice`.a decâi să co".erictţscă o ser.ie dc pro.iectc dc
lege care ar f i. ri-ut celc iiesic 20 ilc acm normaii..c  modif icaic/comi)letaidiirorogaie într-unul siiigur
tocma.i În  scoi]ul  de  a  se  încadrt\,  îri  mod jbTmal. îr\  prcscrip{ia  normaiii.ă  a  art.114  alin.  (1)  din
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Consiituiie.  Un asuiel de iiroieci de lege eludeuz~ă, îmă, aiâi liiera. câi şi scoiiul iexiului consiiiu{ional,
au;tv7ct încât (ci:ea adoptqiă prii. procQdura angajării rbsptini[erii Guv.ernulul Qste neconsiituţiona[ă."

Conrom  art.  14  alin.  2  lj:gca  24/2000  reftritor  ki  Unicitatea  reglemcfitării Tm  matcric.  „tiii  oc/
norniativ   ]>oule   c..ipriiide   re.g(erneiitări   Şi   dii\   alte   nialerii   conexe   Ti\imai   in   niăsiira   i).   care   suiil
ini]ispemabile real i=.ări i .scoi7iiliii iirniărjl prin accsl acl."

Din mcst puiict de `tdcrc sc încalcă art. 114 din Consiituţia Românlci, dar Şi art. 1 alin. 3-5
din Constituiia României.

De ascmenea. din  1991  şi până in prczcnt s-a abuzal de această procedură a angqjării răspundcrii
hir-un mod pe care am puiea să-l numim .tbnrbar". Cons.iiuiia se rcfbră h ti.i proicci de lege. o dcclaraţie
dc politică gci]crală sau i//i program de guvernare.

Tcxm consiitiiiioml treb`iie interprciai intr-uri mod unjiar. Estc neîndoielnic lhpml că aşa ciim nii

postc  n  vorlm dcspre două  sau  mai  multe progmmc  dc gi)`'crBarc, două  saii mai miilte dcclamţii
politicc. nu poaic fi acccptată nici sit"ţia a două sau mai mult. pt.oiectc dc lcEi.

Accasta cstc intcrpreiarca logico-sisiematică a textului.

Cu toate accsiea, s-n lbr|at inlcrprctarea şL cu glriil Curţii Consiiiiiţiomlc, s-a admis că ponie
fi vorba (]cspr€ moj tpiilic proiecie dc lcge. cLi condiţh să existe legătură intre accstca, t]ăscândii-se
tcoria  "legllor comi)]cie".  Înccpân(l cu 2006,  Curtea Constiniţiomlă  a .,tolerat"  că  Chivem`il îşi poate
af`gojp răspunderea asupm iinui ,;[)aclict dc lcgr.'

De h un pacliei de lcgi, a cxistat tcndinm în onul 2005, să sc nng@jczc rispun.lcm mai multor

pnclieie. însă în uma protesiclor din Parlament. al criticilor vehemenie, su rci`u[im şi au rosi ,tinstestiite"
înt].-uii singur .,poclict " mai mutic reglemeniări care aveau să dcvină Legca nr. 247/2005 privjnd reforma
În domeniilejustiţiei. al proprielă|ii, precum Şi une]e măsuTi adiacentc.2

in  prezcnt  asistăm  la  o  inovaiic  fără  precedeni,  care  se  cuvine  să  imrc  în  istoria  neagră  a
consiiiuţiomlisiŢ``ilui postdcccmbrist.

Chivcmul îşi aTigajează în acccaşi zi răspmderca, În mod succesiv, a!vm a cinci proiecte de legi.
întri: carc sc rcgăscştc şi cca carc lhcc obicctul iirczcntci obicc|ii dc neconstituiiomliiate.

Motivarca   pcntni   care   s-a   rccurs   k   nccastă  soluiic   a   rost   aceca   {lc   a   se  ,pcoti"   Cur{ea
Cbnstituţiomlă,  respcciiv  de  a  se  climim  riscul  ca  aceasia  să  in`'alidczc  un  pachet  în  carc  să  sc  aflc
încoiporate cinci pachcic lcgislntivc cuprinzând modificarca a numcroasc lcgi.

^pTcciem că estc nclcgitimă atÂt molivarcs carc s stat la boza unei asemenea proccdtiri. cÂt
Şi procedum în stnc.

Ambcle rcle`/ă o fbrmă lirui8[ă dc subrogore a Gti`rcrnuliii, adică a cxcctiti`ruliii, În trcburi]e
Parlameniiiluj  şi  dc  inrmmic  pc  accasiă  calc   a rolului  Parhmentului  de  unică  autoritaie  legiuitoarc,
consfinţii de art. 61  din Consiiiuiie.

Fotă de toate acestca. aducem la c(inosllnm Ctirtil ti nm ses!zal h (18ta dc 03.092025 Comisia
cl® h Venelin st GRECO. sens in cnre solicitiim consiiltaren Curtii cu oreaiiismcle eiironcme.

C.   L.gca  asupra  cărcis  Guvcrnul  şi-a  angojat  t.ăspundcrca  nu  r€clamă  o  tirgenţă  în
ndoimrea  iŢiăsurilor  din  cuiirinsul  accstcia,  i`cfiind  neccsnr  ca  rcglcmcntarca  În
couză să fic sdoptată cu maximă cclcr(tatc -ÎncĂlcorca ar(. 1  nlifi. (4) şi art. 114 din
ConstJtuţin Românlci

:PuaŢi:cîE°is:°*{Ţ%fifTLf:;";'i':`n/'.g2flj:Ţ:'±'€!.5f°"`"°r`."P""`.C°/C.e`l.3.Em-ll.Bi.ck,Bucui`Şti,2022,p.963.
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Motivul  adopiării  accsici  Lcgi  prin  angajn"  răspundcrii  Guvemului  a  fost  deficiiu]  bugem
cxcesi`.  care  nc-ar  ri  c.`pu`s  la  sanciiui`i  conrorrn  procedurii  dc  deficii  cxcesi`.  dcclanşată  Împotri`n
Românil.i.

Cu toa.e acesiea, lucrurilc nu sunt noi Şi, dacă iiână acum nu au rost dcloc trataic ca reprczcntând
urgenic. nu vedcm de cc acum elc ar ri prczeniaie in accssiă modaliiaie.  Pcntm n in!elcgc. vom @pcla la un
scurt i.`ioric.

Conform TFUE (art.126 alin.1) Şi ancxei la acesia -Protocolul i`r.12 privind proccdura aplicabilă
dcriciiclor cxccsivc, dcficitul statclor mcmbrc nu ar trcbui să depăşească 3°/o din P]B. iar datoria lor iiu ar
irebui să deiiăşească 60% din PIB.

La  dam  dc  03.04.2020,  Consiliul  UE  a  adopiat  o  decizie  (2020/509)  prin  care  a  constaiai  că
România înrcgisiTează deficit bugeiar cxcesiv şi a rormuloi o rccomandarc pentru a sc corecia accst dericit

până  in  anul  2022.  Ulterior,  a`.ând  în  `'cdeTe  situaiia  economică  globală  dciemim(ă  de  pmdemi3  dc
Sarscov2. recomandarea a rost Tcvizuită in sensul cxtindcrii termenului r]ână în aiiul 2024.

La data de 20.09.2023, Gu`'emul a adopiat OUG 74/2023 prin care a modiricat art. 4 din Codul
fiscal, intToducănd in alin. 4 o dcrogare de la tcmcnul ncirTna] di. intrarc în vjgoaiţ a utior preve(leri fiscatc
"tii -m stikuîriî\ unoT  .jiiodificări  care  deciirg din  aiigadanientelc.  iriie.ri\aiionale  ale  Roniâiiiei.  i]rec.ini  şi
niodif iicările  ş.Usaii  compleiările  i.rin  care  se  iiiiroduc  iniiio=.iie.  itD:e  sau  coniribiiiii  obliguiorii  noi,  se
niujorea=ă cele existeiiie. se eliniiiiă satt sc rcdiLc flacilităţi cxisicntc, c.xclusiv in siiuaiji extraordinarc de

proce.diiri-i  {te  def ic.ii  b\igetar  excesiv  corisiuiatc.  poirivit  iraini€lor  Uii.iuiiii  Europcm  şi  regtilaiiieMelor
siibsidiare agreaie la nivel ciiropcan".

În  prcambulul  OUG  74/2023  sc  mcniionează  aceeaşi  situaiie  de  dericit  bugc(ar  cxccsiv  ca  in

p[ez:cml `iiiiând coni dc fti]iul că Roniăiiia sc uflă .ii. procedură de defiicii excesivi. in condiiiile in care a
(nregist"t iiTi dQf iicii li\igctar dc 4,4%o din P]B [n aiiiit 2019, ccea cc a diis la initierea propiiiierii Comisiei
Eiirope.nc (CE) din martie 2020. in(iintc' (te activarea claii=ei gcncralc tlcrogatorii ta ni\€I.i( UE. ConfiirTr.
recomairiării fiirmiilaie  de  CE Şi  adoptate  de  Coiuili\il  Uiiiiiiiii  Europeiie  -in  daia  de   (8  iiinic  202].
Româiiia ircLiuie să i)iiiiă caL}ăi situaiiei de deficii  e.xcesiv pâiiă cel  idr=iu in 202J.  iiiiiele de deficii  ESA
siabiliie [Ie Consiliiil  Uniiinii  Eiiropcnefiiind dc J.1% (lin  PIB pcnirii 2023 şi  2.9% dii.  PIB penirii 2021.

(...)

ininicâi din siiiia(ia de.scrisă mtii siui. penirii a re=olva problc.ma dc' def icii bugeiar. diir şi de susienal)iliiaie
a fiiniiiiielor publice.  precum şi  peiiirii a ey.iia  riscul  de suspeiidarc  a f;oTidiuilor alocaie prin  I'NRR Şi
Pol it ic.a de coc=iunc saii de creştere a costtilui f inaniărilor pentrii ref inaiiiarea da(oriei piiblice, precum si

peni ruJiinaniarea deficiiuhii l)iigetar s.ini necesare niă:siiri care aii ca obieciiy ge).eral coiuolidareafiscal-
biigetară a Ronidi\ie.t r]rin adniinistrarea e/1icicntă a veiiiturilor publice"

La da`a de 26.07.2024 Consiliul UE a constaiat că România nu a adopiat măsuri eficace, la daia de
25.10.2024  România s prczcntat un plan  bugct-structum]  miional pen(ru r)crioada  2025-2028,  iar la data
de 21.01.2025 Comiiliul UE a adoptai o rccomandare dc aprobare a acestui plan şi situaiia de dcricit excesiv
ircbuia corcciată până in anul 2030. La dala dc  13.06.2025 Consiliul UE a conLstatal că România nu a lu(
nicium dintrc măsurilc eficace stabilitc prin recomandarca din 21.01.2025.

Ce Tc(inc Consi]iul UE in Decizia din  13.06.2025 de stabilire a faptului că România nu a luat măsuri
cficacc c@ Tăspuns la RccomandaT|`a Consiliului din 21  ianuaric 2025':

*baterea este deterniiiiaiă in n.are măsiiră de creşterea pitternică a clieliiiieli[or publice ciircr\tc in 202J.
cu  18.7 %o mai miilif iaiă de 2023, in spu'cial de creşierea cii 21.5 % a masei salariale dii. secioriil i)ul)lic şi
de ci.eşierea cii  ]9.5 % a iraiufieriirilor sociale (incliisiv peiisii).(~.)

Din caica raiel ridicaie ile creşiere a clieliiiielilor iieie lri 302J. dqnciiul iiiiblic al  Roniâiţiei a crescui la
9.3 % din PIB. de la 6.6 % din PIB i-n 2023. rniili pesic ni\.cliil planiftcai dc. 7,9 %o din PIB  noiiuiicai dc
Româniu {ri ioamria (inu[ui 2024. Prc\`i=i\inilc CoTni.siei din i)riniă`:ara iimlui 2035 prcxoni=eaă scăilereu
defiicitid.iî  public pdnă  la  8.6 % din  P]B  in 2025.  Scăderea  precorii=aiă a  deficitiiliii  iri 2025  reflectă  in

princii)al piNiere.a in uplicare u iiiiui i}acliei de coiMolidare biigeiari-i la sfirşiiul amiliii 202J. Acesi iiachei
iiicliidea o îngheiare rnmiiiulă a salariilor ş.i a iic'miiilor şi o serie de. niăsiiri siiplirneniare de creşiere a

]https://data.consinum.europa.eu/doc/document/ST-10157-2025-lNll./ro/pdf



veiiiiurilor.   iiiclusiv   cliniiiiare'a  f iac.iliiăiilor  f ii!scale   ucordaie   aniimiior   secioare.   Cu   ioaie   ace>siea,
revi.zuirea cudruluifiiscal. inclusă -in planul bugeiar-snuctural i)e termen mediu al României şi cau este
cscniială pcntru a!ingerca {inielor bugeiure În 2025 ş.i 2026, nu a ii.irai în vigoare pănă cel iâr=±u la 1
aiirilic 2025.  asifiel cuni .sc recoman{la ii. Recori.andarca Consiliiiliii  din 21  ianiiaric 2025 dc aprol]are a

i)laMiiliii biige[ar-s[riictiiral pe  iermcn mediu al României.  Pondcrea daioriei piiblice [n  PIB a cre`sciii de
I(i 48.9 % la sfiărşiiiil aiiiilui 2023 Ia 5J.8 % din PIB la sfiărşiiul anuliii 202J,  iar Coniisia esiimecEă că se
va ridica la 59.J %o pdiiii-i la sf irşi[iil aiiiilui 2025. ca urniare a dcf iiciielor i)ublice niari."

În  consecintă, deşi  nc al]ăm într-o siimiie de  dcncii  excesi`. încă  din  nnul  2019, guvcrnel.
care s-au succcdai până în prczent nu au luat măsuri clicace pei]iru rcdresarca rinanciar-bugctară,
chiqr şi după cc şi-au crca( mecarismc neconstituţionalp, cum c ccl din OUG nr. 74/2023 prin care
şi-nu  dat  posibiHtatea  discrciîonară  de  a  adopta  orice  Tcl  do  măsuri  care  să  arcctczc  vcnituri]c
popiila!iei şi mcdiului dc araccri şi carc să fic do ai]llcal]llitatc !mcdlată. ceca ce g€nercsză insccuritatc
rinanciară.

Ullimul phn nsumnt di. către Gu`'crn in raţa Consiliului UE din octombrie 2024 prcsupunca
adoptarca  de măsuri  pÂhă în aprilic 2024, dar, din considcrcntc dc oportui)itate polltică. deoarece
tirinau alcgciil. i]arhm€nmrc din dcccmbrie 2024, iar ultcrior, după cc au rosi nnuhte În dccmbrie
2024, alcgerile prczîdcniialc rcluaic În mai 2025, şi pariidclc anatc h guvernarc nu dorcau să le rie
arectate şflnsc]c elcctoratc, nu au qdoptzit nicium dintrc măsurilc h cqt.c s-au ob]igat.

Înaccstconlcxl,dncăincădin2019ni.anămîntr-onsifeldesltmţlededericitl)ugctarexcesi`..
dacă până În aprili. 202S nu s-a lust nlcio ttiăsură nlci conrorm u[timului plan l)ugciar-struciura].
8lunci  cLim  poatc  fi  rcc]amată  o  urgen|ă  dc  către  Gu`'ei.n  după  Înclieier€a  scsiunii  par]amentai..
ordlnare  Şl  ndopiarcn  Legii  într-o  proceduri  prin  angajarca  risi)undcrii  Gu`.crnului  în  seslu[)c

psrlamcntară ei(mordinară ş( rot.ă Tespcctaru procedurilor În ci.ea ci. priveşte tcrmcn€]e?

Ncn.o auditur proiiriam turi]itudincm allegans.

Coi`romi Deciziei CCR nT.1.557/2009,  la această modaliiate simplificată de legirerarc (angsjarca
T&sp"deii.i) irehulc s6 se î\iurigă in cxircmis.  „utiiiici  ci-iiTd ud()ptarea proieciiihii  de. 1u.gc. îi. procediuă
obişniiii(-i   saii  iii  i)rocedura  de  iirgeiiiă  iiu   niai   csic'  i)osibilă  ori   aiiiiici   câiid  siriiciuru  poliiică  a
l'ai.Ianicntiiliii nu i)eriiiite a(lopiarea proiecriiliii de lege in i}roced.ira it=iia]L-i sa\t de \irgeiiid` .

A,Şi\  ri\.\nd.  „dreptul  Gweriiiil\i.i  de  a .stabili  coniinutut  şi  structura  uniii  iiroiect  dc  lcge  nu este
absotiit. cl ircbitind să se s\ip\ii.ă \iiior coiiditii inipiise ori dQspririse dii. rgalitate saii de caracierul vltal al
legii peiilru i)rograniu( săii de g\tveriii]re. A ignora as yiel de l ini ilări ccliivalect=t-i c\i s\il)n. iT"rea uriiii riiport
ecliilibrai  iriire  piiterile  statiiliii,  iiegântl  pâ)iă  la  ai\iliitare  ro[ul  de  lcgifierare  ca fiuiiciic  t)riiicipa(ă  a
Parlamcntiiliii. prin minimali=arcti conceplu [\ii ilc reprc-=enta(ivi lale."

Sc  ol)scrvă  cii,  prin  accnstă  dccizic,  Curtca  a  smbilit.  p®  ealca  intcrpreiării  sisiemaiicc  şi
ielcologlcc  a  Constituiicl,  cxistcnia  ui]or  llmitc  în  iiriv]nţa  adoptăril  unul  prolcct  il.  lege  prin

proccdum nngajării răspundcrii Gwcrnului, limitc în nbsen|a cărom nr exisln riscul lransrormării
unci excci]tii întm regulă care nr i.unc În i)cricol siatul de drepi.

În  acelBşi  scns,  prin  Decizia  CCR  nr.   143lA010,  pronuntDtă  urmarc  ccTcrii  dc  soluiionare  a
conniciului  juridic  dc  nnturi   corisiiiuiională  dintre  Parlamentul   României   şi   Guvem,   fomulată  de
Prcşedinielc  Scmtului.  Curiea,  admiiând  scsizarea,  a  îniării  intcriireiarea  dată  dispoziiiilor art.114  din
CoristiilNţiie, stu\Nand că nacceptarea ideii iiolrivil căreia Giivernul îşi iiualc angaia răspunderea asiipra
unui iiroieci ue legc în mod discrciionar. oricânil şi ln nrice ciindiiii. ar ecl.iv.ala cu irans/lorinarea acesiei
autoritătl În auioritalc piil]lică lQgiuilotiTe. concurQtită cii  Par(timentiit în caeti ce prlyeşte titribuiia de
legiţ;erarc. Or,  o asif tl de inierpreiare daiă disiio-.iiiilor ari.  ] I J din  IAgea fiiniluinc'nială esie în i()itilă
coniradiciie  cii  ccle  siatutiie  de  Curiea  Coiutitittională  Îii  jiuispriidenia  ci(ată   (n.a.   -  Deci=ia   Tir.
I .557R009) şi. prin \irniure. in coi\iradiciic cu F}revc'de'rile urt.  I 4 7 alin. (J) diri Constiiu|ie. care coruacră
obligati\`itaie.a erg{i i)miies u deci=ii[or Curiii Coiuiiiuiioiiale.. şi iiii:alcă in niodflagi.aTit dispo=iiiile ari.  I
aliii. (J) şi ari. 6 I  uliii. (1) din Coiutiiii|ie..`

Gu`.cmul   aciual   a   primit  vo(ul  de  încredere   al   Parlamenlulu(   la   dsta   de   23.06.2025
(Hotărârca pcntru ncordarca Încrcdcrii Gu`.cmului nr. 2S/23 iunie 2025), iar prol}l®ma dericitului
bugeiar cicesl`' daicază încă dln anul 2019. l'rin urmare, se relcvă o sti.aicgic dclibcrată de eludare
s  contro[u]ui  pqir]nmcntDr  crectiv.  ^cccptzirca  nccstei  modalităţi  dc  legircrnrc  în  circumstan!ele
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prczcntatc   ar   ccliivnh   cu   legitimarca   unei   i]mciici   prin   carc   oricc   guv®rn   ar   putea   să   îşi
manuhc (urcze proprla Lirgenţă.

Conrorm nri. 1  alin. (4) din Constiiuţic, orgnnizarca siatului român sc bnzi.ază i" principiul
scparatic! şi cchmbrulul putcrilor. Uliliznrca abuzi`.ri n procedurii prevăzuic dc ari. 114 tran5rormă
Guvcriiti] într-o autoritatc legiuitosrc coztciircm cu Par]amcqtul. subminÂnd rolu] constituiional a]
accsluin din urmă şi allcrind ecliilibrul coiistiluiioml fll putcrilor. Prin urmare, în cond]ţille in care
iirgcntninvocnlăcsicartiricialcreaiăi]rinpropriaimcţiuncaGu`.crnuluipcopcrimdăîiidclungaiă,
adoi]mrea legii i]rin angajarca răspundcrii consiiiuip o încălcarc gmvă n principiilor constiiuţio"lc
rundamcntale şi alc jurisprudcn{ei consiantc a Curtiî Constituiiomlc.

Înprimulşiva]orosulcomcntariualConstitu|ieiscarlrmăcă"pr/.na/lga/.4rmllrip«n/er/./.so/c
iiolltice.Gwernulpuneparlamcniulînftiauncialiemai.iv'e:ficsămenţinăîn|uncţ.iuneGur'ernul,fiiind
aiurici obligai să-i acorde ceea ce a ccrul.|iie să nii-i acordc ccle soliciiaic iicniru u iiiiieu uciiona, dar
atuncl nun\ui tirin asu marQii Tespunsabililii(ii i)emitQrii sale".`

Ea intei.`.inp, dc regulă. in situa!ille în carc incrcderca  Pnrhmcntului Îii Guvern a scăzui şi
atunci Gu`'crnul simlc ncvoin să sc rcpoziiioncze. „ ifi.pwnc manda/w/pc' ma.Îji" dar iioate să obţină
ceea ce intr-o proceduri oblşnuită ar obtin. roam greu.

Guvcrnul  actm]  nu  s®  am  într-o  asemeiica  poz]fi€.  Accsta  cstc  d®  2  ]uni  îD`'csiit,  8rc  o
majoritatc conrortabilă, astrcl Îi]cÂi nu s. am în si[ua!ia dc n-şi angajn răsiiundcrca.

Elemeniul eseniial este hptul că statul român, România, ca inri şi ca popor, sc n" înir-o
sltmţic cconomică grwă, i]ro`'ocatii.  c`'idcnt  dc cci cari` au gu`'crmt-o i}ână în i]rczci]t.

Din accaslÂ silmţic gm`.ă arc lcgilimitale con5tiluţiomlă să o scoată şi să aibă  un drcpt de
dccizjc organul §t]prcm repr€zentad`' al poporulul român. care este Parlametitul, nu Gu`'cmul.

În zilt€ condiiii, anRajam răspundci.ii Gu`'crnului nu €stc dec@t o rormă a abuzului care s€
dă accstei institutii şl cnrc se manirestă, dc altrel, dc câni] a rost lntrodusă În Constituţic.

I)in  accst  iiiinct  de  `.cdcrc,  ai]rccicm  cii  în  lllcra  şl  spiritul  Constiiuţici.  cm  ncccsar  ca
Gu`'ernul  să  promo`.czc  un  proiect  dc lcge. În  procedură  dc urgcnţă,  carc ptitca  ri  adoptst Într-o
săptămână. Sc iioatc În Parlamctit ca un dei)utat să aibă rccordul ca în 2 §ăpfămânl să promo`'€zc şi
să adop(e o tcge, cunoscu[ele  "/cgz. J/c.T/cr",  dar Gu`.ci.nu[ t)q o avut cumju[ să fhcă accst lucru.

D.   Încălcam principiului si.curiiăiii juridicc şi al aşteptării lcgitim -încălcarca art. 1
alin. (5) din Constiiuţi@ RomÂnici

Adoptari.a unor măsuri riscale complt:xe rară o co"sulinrc pub]ică adccvată Şi  rară o i.valuarc dc
impact  comprcl`cnsivă  consiituie  o  Încă]care  rundamentală  a  principiilor statului  de  drept şi  a  drepmlui
cctăicnilor la inrormaiie, principii consacmtc dc Constiiuiia Românici.

Arlicolul   1  alincalul  (5)  din  Constiiuiie  stabileştc  că  in  RomÂnia  staiul  de  drcpi  estc  o  valoarc
constimiiomlă supremă şi garanicază suiJrciŢiaiia lcgii. cgalitaica ceiăţcnilor în  fa!a legii şi a auiorităţilor

publicc, rc§pcclarL`a drciiturilor Şi libcrtăiilor fundamcniale ale cclă|eni]or, prccum şi cxcrcitarea limilală a
puicrii de stat potrivii princjpiului separirii Şi ccliilibrului iiuierilor.

Principiul siaiului de drciit presupune că procesul legislati`. uebuic să rie mnsparcni, predictibil şi
să peimită parlicipares efectivă a tuturor păr|ilor inteTcsalc la elaborarca actelor normative c3re îi arcctcază.
Acest iirincipiu nu se limiicază la aspecte fomalc alc proccdurii lcgislativc, ci jnipune şi rcspeciarca unor
siandrde substaniialc de calitaic Şi transparcniă în i.roccsul dc clabomrc a lcgilor.

Comp]cxiistm şi  nmploarca  modificărilor introdusc prin proiectul  de lcgc. carc arcctcoză praciic
toate  catcgoriile  dc  coniribuabili  şi  ioatc  nive]urile  de  adminismiie.  impun  ncccsiiaiea  unei  consultări

4  Andri.  llouriou,  apud  Mihoi  CoiLstan(incscu,  Anionic  lorgovm.  in  Miliai  Cons`8ntincscu  şi  al!ii.   Com///if/i.a

ftomd/ii.oj. conic/i/a/fi ş/. adio/o/d.  R.A. "Moniiorul Offcial". Bucurcşii.  1992. p. 253.
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publice |`xtinsc  şi  a unei e\'aluări  dctaliate s  impactului  economic şi  social  sl  aceslor măsuri. I.ipsa unci
asLrcl dc consul(ări incalcă principiile procedurale rundsmcnta]e ale s(atului dE drepi

Adopiarea unor măsuri fiscnlc majorc rnră o dezbatcre publică adecvată privcază ceiăicnii şi mediul
dc  araceri  dc  posibilita(ea  dc  a  iniclcge  m`iunca  accsior  măsuri,  dc  a  evalua  impaciul  asupra  propriilor
aciiviiăţi şi de a contribui cu obscrvaiii Şi propuneri care ar puica îmbunăiăii calitaiea rcglcmcnffirilor.

Această  lipsă  de  transpareniă  poaic  gencm  ncincrcdcre  în  proccsul   legislativ  şi  poatc  nrecia
legiijmiiateamăsuriloradoptatc.Înu-osocietatedemocratică,legitimitatcamăsuriloTcarcarecieazăinmod
dircct  pairiinoniul  cciăienilor,  depinde  in  marc  măsurii  de  transp8].cn(o  proccsului  de  adoptare  şi  de

posibiliiaica ceiăienilor de a inielege Şi a influenia acesi proccs.

Articolul 31  din Comtituiic gsran(ează dreptul la inrormaiic c& un drcpt fundamentaL al cetă!enilor.
Accst drcpt includc nu doiir acccsul la inromntiile deja existente. ci şi drci)tul de a ri inrommi in prcahbil
desprc măsurilc  carc  ii  arecicază Şi  de  o  avca  acccs  la  explicaiii  clnrc şi  comprchensibile privind acesie
măsuri.

Lipsa  uTior  e.`plicaiii  clarc  şi  deialiate  privind  moti\'elc  şi  crccii`lc  pre`'izibile  alc  modificârilor
legislaiivc incalcă drcptul cctă!cnilor h inforinaiie prin împiedicarea acesiora de a ii`ielcgc şi o sc pregăii

pcntm noile reglementdri fiscalc. Ceiă!enii au drepiul să cunoască nu dmr te.`iul  noilor reglementări, ci şi
ju.itificari`o occstom şi impactul previzibil asupm siiuaiiei lor.

Complcxiiatca ichnică n mulior modificări  riscale  rflcc ca dŢei"l  la  infomiaţie să prcstipună iiu
doar publicarea tc.`telor lcgislalive, ci şi furnizarea uiior c.`plica|ii occesibile publicului hrg. n unor analize
de impaci Şi a ui`or gliiduri pmcticc carc să faciliicze Înielcgcrca şi aplicarca noilor reglemeniări.

Adoptarea unor măsuri cu termcnc foarte scurtc dc imp)cmentarc, rari ocordarea unei T)eTioadc de
adaptarc adccvate, încalcă principiul sccuriiăiii juridicc care deri`'ă din staiul de drept. Cetăicnii Şi mcdiul
de araceri au ncvoic de timp pcnini a Înielege noile rcglemcntări. pei`iru a-Şi  ndapia comporiamentul şi

pcntru a-şi reorgmiza aciivităii]e în conromitate cu noile ccrin!c.

Modificările  fiscolc  mjori`  care  in`ră în  \'igoaTc  imcdiat  sau  cu  tcrTneTie  roartc  .sc`irtc  pot  crea
sitmiii de iriccriiiudinc juridică Şi pot genera cosmn. de conrormarc disproi.ortionaic pcniru contribuabili.
Accstca pot arccio  in  mod ncgaiiv iilaniricarca  financiară şi  poi  desc`mj.i  investiţiilc prin crearea unui
c]imat de impre`'izibiliiaie legislativă.

Lipsa unor cvaluări de impaci dcialiatc privind efccielc economice Şi sociale alc măsurilor propuse
incalcă principiile  bunei  gu`'emări  caŢc  deri`'ă din  staiul  dc  drcpi.  Autoriiăiilc  publice  au  obligoiia  de  a
cvalua În mod riguros conscciniclc măsurilor pe carc lc propun şi dc a demonsira că accstea siini nccesarc,
ndccvate şi proi)oriiomle.

Abscn|a unor amlizc comparativc cu sistemele fiscale din alte iări Şi a unor studii iirivind cfccicle
similare alc măsurilor similarc adopiaie în alii`juisdiciii i.oaic indica o abordarc superficială a proccsului
legisla!i`' carc nu rcspectă standardele de caliiatc impusc dc principiul sta`ului de drcpt.

De  ascmcnca,  lîpsa  unor mccanismc  dc  monitorizarc  şj  cvaluaTe  s  cfectelor  măsurilor adoptate

poatc  indica  o  abordarc  dcllcitară  a  proccsului  lcgislaiiv  carc  nu  nsigură  posibiliiatea  de  i`o"!ic  a
cvcntualclor crcctc ncgative ncintcnţionaic.

lmpsctul  cumuloiiv  al  acestor  dcficicn|c  proccduralc  poate  arecia  gmv  calitatca  reglementăriloT
adoptate Şi poaic gcnera efccic negati`.e ncintcniiomte c@re ar fi puiut fi e`iiiaie iirintr-un proces legislniiv
mai riguros Şi mai lmTisi)arcn`.

Prin urmarc, aspccLelc proccduralc Şi de transparen|ă dericitfLre din procesul dc adop(arc a măsuilor
fiscale  încalcă  principiul  statului  dc  drepl  prin  iiercspcctarea  stmdardelor  dc  calitnte şi  iraiupareniă  ale

procesului  lcgislativ  Şi  dreptul  h  inrormniic  prin  pri"rea  cctăicnilor  de  informiiilc  i`cccsmc  itcniru
în|clegerca Şi pregălirco penLTu noilc rcglcmcnlări.
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E.   Art.  I pci.  1-2 - Modilicărl la dcriniţiilc din Codul de proccdură riscală -încălcarca
nt. 16, ari. Z6. art. 28` ai. 45, ari. 53

Iiitroduccrea  .,criteriilor  cu  privirc  la  u(ilizarea  mijloacelor  modemc  de  plată"  ridică  scrioasc
intrcbăriprivindrespectareaaTiicolu[ui26dinConstitu!iaRomâniei.caTcgamnteazădreptulla`ia!ăintimă,
rmilială şi privaiă.

MOTiiiorizarea utilizării  mijloacelor modemc dc plaiă de căLrc administraiin fiscală poate implica
colectarea  şi  iiroccsarea  unor  `.olume  masi`'c  de  date  i)ersomlc  dcspre  comportameniul  de  consum  Şi
mnzaciiile  rimnciui.  alc  cctă|efiilor.  Aceslc  inromfl|ii  pot  dezvdlui  aspec(e  inlimc  flle  vie|ii  privaie,
inclusiv obicciurile dc coiisum, locaiiile frecvcmate, rela|iilc L.omcrciale Şi i.rcrcrin|ele persomle.

Pri`vedcrea  nu  .qtabi]cştc  limite  clarc  pentm  coleciarea  Şi  u!ilizÂrea  acestor  da(c,  nu  specirică
rinalită!ilc  concreic  pentru  care  vor  ri   rolosite  inromaiii]e  despre  mijloacele  rnodcrne  dc  plntfi,  nici

garaniiile proccdural pc caTe cciăicnii lc au in  fBia acestci  moniiorizari.  Abscnin iinor mâsuri  dc protec|ie
adecvaie   poa(e   imnsrorma   odmini.smiîa   fiscală   intr-un   instrumen(   de   st]pmvegherc   gcnemlizaiă  o
ce,ă'enilor.

Criii`riile  de utilizarc a  mijloacclor modcme dc plată poi crca  discriminări  intTc  cc(ăieni  pe baza
cai.aciiăiii sau doriniei iiccsiom dc a uiiliza iclinologii specifice, arectând iirincipiul  egalităiii în raia lcgii
consacrat prin ariicolul  16 din Coiutiiu!il`.

lntroduccrca  „criti'riilor  de  averiizarc  tin`puric  cu  privirc  la  capacitatea  rinanciară  de  a  achita
obliga|iilc riscole" ridică problcme constitu|iomlc complexe prin incălcuea inai mullor dTci7turi şi principii
fundmcntalc.

Accasiă prc`'cdi`rc  ii``plică o  c`'aluare  prevcniivă a siiuaiiei  rinanciare a  contribuabililor,  ceea  cc

poatc constimi o ingeriniă ncjustiricată în viaia pri`.ată şi în libcriaica cconomică n cciăţcnilor. Ariicolul 45
din Consiituţic garantcază libcriaico cconomică, inclusiv dreptul de a-şi organizn aciivitotca cconomică rară
ingcrinic ncjusiiricate alc statului.

Sistcmul   dc  pvcrtizarc  timpun.c  itoate   funciiona   co   un   mcconis.m  de  prorilaTe  cconomică  a
ceiăţcnilor,  crcând  categorii  de  „risc  riscal"  bazaie  pe  critcrii  carc  nu  suiit  spccificaie  in  icxiul  itropus.
Această  abortlarc  ponic  ducc  la  imtamenic  dircrcnţiaie  şî  discrimimtorii  între  contribuabili,  încălcând

i.rincipiu] egalităiii consacmt prin ariicolul  16 dîn Consiituiie.

Lipsa  de  mnsparcniă  pri`.ind  criicriile  concreie  care vor  ri  utilizaic  pentru  e`'aluarea  capacităiii
financiari` pozi(e crea oporiuii(ăij pcr`iru dccizii arbilTaTc alc adminis(ra|iei fiscalc.

Acest sis(cm prcrigurează o transromare radicală a rclaiici  dintrc sta` Şi  cciăiean., muiând de ]a

principiul prczumiiei dc ncvinovăiic cătrc unul de suspiciune genemlizaiă. cu implicniii devastatoare penini
drepmrile  fundomentale  Şi  stnicium  democroiicd  a  socictăiii.  Această  suimvegl`ere  gcncralizată  nu  se
bazcază pe suspiciuni concrele sau pe probc spccifice de incălcarc s legii, ci iic o prcmm|ie de `ino`'ăiic
aplicată  inuegii  populniii.  Princii)iul  că  toii  cetăicnii  sunt  suspccii  iiână  la  proba  contrarie  rcprcziniă  o
inversare rundamcntală a princii)iilor siaiuliii de drciii şi o ini.ălcarc gmvă a demniiăiii umane.

Colect@rca  şi  omliza sistcmatică  a dotelor persomle  finmciul.,  dc  consuii`  şi  comportamentalc

iicntru  crcarca  de  prorilc  dc  risc  fiscal  consiituie  o  iniruziune  masivă  în  viaia  i]rivaiă  care  riu  pmtc  fi
justiricată  prin  obieciivclc  genmlc  de  combatere  a  e`.oziunii   fiscalc.  Proporiionalitaica  măsurii  csic
rundamental compromisă când înircaga popula!ic dcvinc iinia sui]raveglierii.

Efcciul dc "chilling" nsupra cxcrciiării dreiit`irilor constituiiomlc cstc profund Şi durabil. Cciăicnii
vor ri nevoi!i  să işi  adaptczc compommenml nu  in  fiinciic de lcgalitaica aciiunilor lor. ci  ii`  runciie dc
modul  in  care  sccsica  ar putca  ri  ifttcq)rctatc  dc  sisiemcle  dc  moniiorizare.  Accastă  situaiic  transrormă
libcrta`ca intr-o privilcgiu condiiiomt de conromitatea cu parmeirii imi)uşi de sisiemul de supravcghere.

Digitnliznrca completă a plă!ilor. combimiă cu sisiemele de raiing fiscal, va crca posibiliiaica unui
contTol  econon`ic  iotal.  Fiecarc  sumă  clie]tuiiă,  riecarc  produs  cumpărat,  riecarc  serviciu  accesat  va  ri
-mrcgistrat, amliznt şi cvaluat. Accastă (nnspaTcn|ă ror|ală a comporlamcn(ului economic climină u]Iimclc

spaiii dc libcrtaic şi auionomie jndividuală.
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ContTolu] economic poatc dcvcni rspid ccinLrol .social şi Tiolitic. Capacilatea s(atului de a moni(oriza

şi  restriciiona  accesul  la  mij]oacctc  dc  plaiă  dcvine  o  rormă  de control  msi  ericici`(a  decât  oricc  sistem
rcprcsiv  tradiiional.  Cetă|enii  pot  fi  ,rsmc|ionaii"  prin  restTic|ionarea  accesului  la  cont  banciaT  sau  prin
]imitarca capacită!ii dc crcctmrc a plă|iloT.

Libcrta(ea  economică,  componcntă  eseniială a  libertăiii  individuale,  cstc  grav  compromisă  când
fiecare dccizjc  rimnciară  trcbuic  evaluată  prin  prisim  impactului  asupm  scorului  de risc  fiscal.  Accastă
siiua|ie poate dcscuraja aTitrcprenoriatu], inova|ia şi a±iumai'ea dc riscuri cconomicc lcgi(in`e.

Articolul  53  din  Constituiia  României  siabilcşii`  că  excrciiiul  Linor  drepturi  sau  al  unor  libcrtăii

poa(c ri rcstrâmi numoi prin lege şi numai dacă se impme acest lucru pentru apÂmrca sccurităiii miiom]e,
a ordinii. a sănătăiii sau a moralei publicc, fl drcpturilor Şi  libcrtăiilor cctăienilor, desfăşuraTca instruc!ici

pemle, prcvcniri.a coii.`ecin!clor unci calamiiăţi natuŢalc, ale unui dczostru sau alc unui sinisini dcosebit de
gra\'.

Modiricărilc  propuse   nu  demonstrează   cxistcnia  unei   nccc.ţităti   impeiioasc  ca].c  să  justiricc
rcsiriciiile  aduse  cxerciiiului  drcptului  h  viaiă  iirivaiă  şi  ]iberiăiii  economice.  Fimliiaica  dcclaraiă  dc
imbunăţăiire a colectării riscale nu poaicjustifica oricc iip de ingcriniă în drcpturile rundamenialc, mai alcs
când i`u sum demorLsirate bcneficiilc coi`crcte ale măsurilor propuse.

Principiul proporiiomliiăiii impune ca mijloacclc u!ilizaie să rie adec`'oie scopului urŢririi şi să nu
di.păşcască  ccea  ce esie  strict  nccesar  pcniru  aiingerca  acestui  scop.  Introduccrca  unui  si.stcm cxiins  dc
moniiorizaŢc  a  comportamcniului  dc  plată  şi  dc  c`'aluai.c  preveniivă  a  capaciiÂiii   rimnciare  parc  să
dcpăşească ccca cc este i`ccesar pci`iru nsigumrca îndeplinirii obligaiiilor riscalc.

Măsurilc propusc nu pTe`'ăd ET&mn| i i proceduTnlc adecvate pentru protejarea drcpturilor celă|enilor.

Modiricările propusc  pot  arccin  princii]iilc  dcmocraticc şi  nlc  statului  dc  drcpt  prin  crearea unui
cadru juridic caTe permi`e adminism|ii'i riscB]c să cxercitc o supraveghere cxtinsă asupm cctăicnilor rară

garani ii constituţionalc adccvnie.

Sistemul  de moriiorizarc a mijloacclor modcmc de pta!ă şi  dc e`.al"rc prc`.entivă a capaciiă!ii
financiare poate crca un efcct de descurajDrc asupi.a exercitării unor dreplui ]cgilimc, cum ar fi dreptul la
viaiă privată şi libertatea de alegcre în maierie dc .iervicii rmmciarc.

Conccntrarca   unor   putcri   extinse   de   supraveghere   in   măinilc   ndminismiici    fiscale,   rară
contmbnlanic instituiiomlc adccvnic, poaic nrecta ccliilibrul  iiutcrilor în si.ii şi  ponle crca prcmise pentni
abuz`iri adminisu.a(i`.c.

F.   Ari. I pci. 14 -Modilicări h articolul 92 iiriviiid inactl`.itatca -incălcnrca art. J4. ori.
45, Îirl. 53, ari.  12J, nrt.  148

Modificărilc nduse articolului 92 din Codul dc proccdură fiscolă privind declamrca  imciivităiii  şi
dizolvarea  foriată  a  persoanelor juridice  consiiiuic  unele dinirc cele  mai  gravc incălcări  alc  principiilor
consiiiuiionale  din îiitrcgul ii[oicc[ de legc.  Ai`i`sic prcvedcri  atoca în mod  rronml  drcpiul  dc proprictsic.
liberiatca  economică  Şi  i)rincipiul  cgalită!ii  in  fata  legij.  creând  un  mecmism  de  eliminare  foriată  a
inircprindcrilor caŢc dcpăşcştc limitcle consiituiiomlc alc puicrii staiului.

Articolul  44  din  Constituiin Românici  gamnicază drepiul  de proprieiaie priv@tă  şi  caracierul  său
inviolabil` iar ariicol`il 45 consacră libcriniea cconomică.  Modificările propusc crecază un n`ccnnism prin
cnrc siatul poatc foria dizolvarea unei persoanejuridicc pe bazn `inor critcrii cnre nu au lcgătură dircciă cu
incălcarea gravă a obligaiiilor lcgalc.

Obligati`'itntca  descliiderii  unui  coni  de  plăţi  În  România  peritm  c`.itarea  declarării  ca  imciiv
constituic  o  rcsiriciie  nejustiricaiă  Şi  disproi)oriionată  a  liberiăiii  cconomicc.  Această ccriniă poaic  rorţa
înu.eprinderile să uiilizezc servicii bancarc româneşti chiar şi amnci când acesiea i`u corespund nevoilor lor
comcrcialc sau când poi obiinc scrvicii mai  nvaniajmsc in alic siaic mcmbrc alc Uniunii Euroiic:ric, riind
încălcate Şi obligaiiile deri`.atc diri siatutul nostru de membru UE (art.  148).
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Rcstricţia incalcă principiilc picici unicc curopene Şi poaie constiiui o baricră ncjusiificaiă în calea

prcsiării  serviciilor  financiare  iransfrontalieri`.  0  întreprindere  poatc  avca  motive  economice  legitimc
penim a uiiliza servicii bnncarc din alic staic mcmbre. iar ror!area utilizării exclusiv a serviciilor româneşti
poate arecta compcLitivitflLea şi erlcicTI|a sclivită|ii comercialc.

Dizolvari`a foriată după un an dc imctiviiaie, indirercni de moii`.cle accstei imciiviiăii, constiiuic
o sanciiunc c.`ircmă carc poate dismge investiiii legitimc Şi poa(e i)riva proprietarii dc bunurilc lor rară o

justificarc  conLsiituiională  adecvată.  Multc  Întrci]rinderi  pot  a`'ea  pcrioadc  de  imctivitate  din  moti`'i`
obieciive. cum ar r] rcstiuc(urări. crizc dc pia!ă sau straicgii de dcz\'o]tarc pe termen lung.

Arijcolul  53   din   Coilstituţia  României  iircve(le  că  rcstriciiilc  aduse  cxcrciiiului  drepturi]or  Şi
libcrtăiilor poi ri dispusc numai i]rin lege Şi numai dacă se impunc acesi lucru pcntru apărarea unor iniercse
lcgiiime cnumcratc cxliaustiv. Rcstric|ii]c irebuie să fic proporţionalc cu situ.i|ia caTc lc-8 dctcmina( Şi să
nu aducă .itingcrc exislen|ei drcpiului sau liberiăiii.

Dizolvarea fonală n unei pcrsoane juridicc rciirezinti cea mai gravă sanciiuiie care poate ri aplicată
unei întreprmderi, cchivoleniă cu „pedeapsa cu moartea" in drcpiul socieiai.. Accasiă sanciiunc cxtremă nu

poaic rijus(ificată prin simplc ncrcguli admiiiis(rative, cum ar ri nedcscl`idcrc"nui cont bmcar in România
sau -miârzierca depuncrii simiiilor rimnciare.

Mâsurile propusc nu  Tcspeclă  principiul  grsdualităiii  sanc|iunilor,  trccând  diTcct dc  la  dcclaraTca
iriactivităiii  la dizolvaTea  fonaiă`  fără  a  ofcri  nl(cmaiivc  proporţiomlc -sau  măsuri  corecti`.c  adecvate.  0
abordarc coristituiiomlă ar (rebui să includă aveTtismcnte, amcnzi. suspcntlări tcmporarc şi altc măsuri mai

i)uiin iniruzivc îmintc dc a rccurge la dizol`'aŢcn foriati.

Tcrmcnul de un nn penm rcactivarc csic art]itmr şi nu |ini` cont dc divi`rsitatea situaţiilor îi` caTc se

pot  afla  inireprindcrilc.  Mulle  intreprinderi  lcgitimă  poi  avca  ncvoic  di`  iicrioadc  nifli  lungi  i]cnm  a  sc
rcorgraniza  sau  iien.ru  a  dei]ăşi  dificultăii  icmporare,  iar  pierderea  iicrsomliiăiii  j`iridicc  poaic  cauza

prcjudicii ircvcrsibilc creditorilor Şi i)aricncrilor comerciali.

Articolul    124   din   Constituiia   Românici   i}re`'edc   că   justiiia   se   Înfăptuicşte   prin   jnstan!eJe

judecăiorcşti,  iar articolul  21  garanlează  dreiitul  la  uii  proccs  cchitabil.  Modiricărilc  propusc  crccsză  un
mccanism dc dizolvarc administrativă  c.ire ocolcşte  controlul jurisdiciioml  şi  iirivează intreprindcrile dc

gamni iile proceduTalc rundomcn`ale.

Pre`.ederea că organul fiscal ..are obligaiin de a rormula cerere de dizolvare" transformă o proceduă
carc ar trcbui să fic cxccr]iională Într-o obligaiie adminisiraiivă auiomată. climinând discrciia şi  c`.aluaŢca
individualizaiă n circumsianielor.  Accasiă oborda[`e mccanică ignoră particularităiile  ficcărui  caz şi poaie
ducc la aiilicarcn unei .qanc|iuni cxlrcmc în sit"|ii cnre nu ojuslifică.

Lipsa unor gamniii  iiroccdumlc adcc`'nlc in procedum  dc  declarare  a  imciivităiii  Şi  dc  dizolvarc
rori@tă  incalcă  drcpiul  fundamcnial  la  ai]ăraŢc  şi  la  un  proccs  cchiiabil.  intreprinderile  nu  au  suficiente
opoTtunităii pcnlru a contcsla măsurilc luale Împolri`'a ]or sau pentm a dcmo";m că circumsmn|ele carc au
dus la declarnrea inactivităiii nu jiisiifică dizolvarca.

Proccdura nu prcvedc o c`.aluarcjudiciară indciicndcntă a proporiionalităiii măsurii de dizolvarc în
mport  cu  incălcărilc  consiatate,  pcmiiând  organelor  administra`ive  să  dispună  de  vieii  juridice  fără
controlt]l adcc`'at nl puteri i judecătorcşii.

Modiricăiilc iiror)use i)oi avm erecic dcvostaioare asupra mediului  de afaceri românesc Şi asupm
Încrederii  in`'estitorilor  suăini.  Crearea  unui  cadru juridic  in  carc  inireprinderile  poi  ri  dizolvaie  ror!ai

i.ciitm   incălcări   adininisimtive   minore   poate   descumja   investi!iile   Şi   poa`e   arecia   compciitivitatca
cconomici romÂncşti.

Obligativiu]tea dcschidcrii dc conturi bancarc in România poatc creştc costurile opcraiiomle pcnm
multe imcprindcri şi poatc rcducc cricicnia oT)cmţiunilor mnsrrontalierc, afectând iniegmrca economiei
româncşti În pieiele globale.

Inceriitudinca juridică crcată de accste modiricări poate dciemim imreprinderile să îşi muie scdiul
sau opemiiunilc in jurisdicţii cu cndrc juridicc mai stabile şi mai predictibilc, ducând  la picrderi dc locuri
dc muncă şi dc `icnituri riscalc.
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Dizolvarca  foriată  a  întrcprindi`rilor  poate  arccla  i`u  doar  iiroiirietarii  aceslom,  ci  şi  crcd!iorii,
l.umi7.orii, clicniii Şi angajaţii, creând crcctc in lanţ negaiivc nsupm cconomici.

G.   Ari.  I pc.. 7-20 şi t\ri.  IX -  Modificări  pri`'ind  ridclusiunca şi eşalonarca la  plaiă -
îi]călcarea ari. 16, ari. J4. art. 45, nrt. 53, ari.  148

Modificărilc aduse sistemului de cşalonarc la plată prin iniroducerea obligaiiviiăiii contractelor dc
fideiusiune şi i)rin  rcstric!iomrca drasiică a acccsului  la acestc  faciliiăii  riscalc constiiuic încălcări gn`'c
alc princ ipiilor consii.ui ionale rundai`icniali.. Accsic iirc`'cdcri m"sromiă un drcpi al contribuabililor in`r-
un  pri`'ilcgiu condiiiomi  dc  cariacitaiea  acestom  dc  @ găsi  lidciusori,  crcând  discriminări  ncjusiirica{c Şi
afeciând drcptul de propri.etate Şi libefiaiea cconomică.

Articolul  16  din  Constiiuiia  Românici  consacri  principiul  cgaliiăiii  cetăicnilor  in  faia  legii  şi  a
autoriiăiilor   publice,   rari   i.rivilegii   Şi   riiră   discriminări.   Modificările   iiropusc   crcează   un   sisicm
discrimimioriu carc -imparte contribuabilii in caii`gori i cu dri`pt`ri di fcriie, în runci ic dc capaciiatea acestom
dc a obiine rideiusiuni sau dc siniutul lorjuridic.

Obligaii`.imiea  prezeniării  unui  i.ontmct  de  fidciusiune  penm  iicrsoanele juridicc  carc  nu  de!in
bunuri  suric:icntc iicnm  constituirea  de garafiiii  ci.ccază o discrimimrc dircită imf)o(rivs ÎiiLrcpriT]derilor
mici şi nou inriinia`e, carc de rcgulă nu au pairimonii subsianiiale şi nu au acces la reiele de rclaiii corc ar

itu(ca  rumiza  fideiusiuni.  Accastă ccrin!ă  iransformă cşalonaTcs la  ph(ă dinir-un dri`p( al contribLmbililor
intr-un pii`'ilegiu al cclor carc nu concxiuni i.conomicc Şi sociale.

Sistemul propus fh`.orizcază in mod evidcnt într€prindcrile mori şi binc siabilitc, carc au mai mu]tc

Şansc de a găsi  rideiusori sau de a dciinc bunuri suricicnie pentru garaniii. îri dctrimcniul  intrcprindcrilor
mici şi mijlocii carc reprezinG msjori`atca oricmtorilor cconomici din Romării&. Aceasiă discrimimre poaic
avca crecic cconomjcc grave. limitând capaciiatca lMM-urilor dc a dcpăşi dificultăiilc (cmporare şi dc a sc
dczvolm.

Exccpiiilc prcvăzute pcniru dcbiiorii  la carc siatul csie aciiomr majoriiar crei`ază o discrimimre
ncjusiiricată in ravoarea inti.cprindcrilor cu capiial de siai` rară o jusiificare obiecii`'ă şi rezonabilă. Aceasiă
difereniiere  de  traiamcnt  încalcă  i)rinciiiiul  neumlită!ii  `staiului  in  rchiiilc  cconomice  şi  poaic  corsiitui
ajutor dc siat ilegal.

Articolclc  44  şi  45   djn  Consiiiuiia  Românici  gamniează  drcptul   dc  proiiriciati`  şi   libertaiea
cconomică. Modiricările propuse arcciează accste drepiuri prin crearca unor baricrc ncjusiiricaic in calea
acccsului h  facilikiiile riscalc nomalc şi iirin  impunerca uiior ccrinic disi`roi.orţionaic pcniru cxcrciiarea
unor drcpturi ]cgitimc.

Oblign!iviiutca i.rczcntării unci  fidi.iu.`iuni pi.niru cşalomr..a la iihiă poaic rorţa intreprinderile să
acccptc condiiii  economice defavorabi]e din parieo  fideiusorilor, afectănd astrc]  libertatea contmctua]ă şi
autonomia  cconomică.  Mulie  întreprinderi   poi   ri   nc`'oiic  să  rcnuriic  la  proiecic  reniabile  sau  să  işi
modificezc `smtcgiile de dczvoliare pcntni a racc raiă ccrinielor de ridciusiunc.

Sistcmul  propus  i]oate  cTca  depcndenie  cconomicc  artificiale  întrc  intrei)rinde[i,  in  care  unclc
companii  po(  ri  fonaie  să  acccpie  tcmcni  ncccl`itabili  din  partcd  po(cniialilor  fidciusori,  distorsionând
relaiiile comcrciale normale Şi arectând concLirenia loi@Iă pe pjaiă.

Cerinia dc a a`.ca un contTact dc ridciusiune În  rorTnă autcntică rioa`e gcncra costuri scimificati`.e

pemm  imreprinderi.  mai  ales  pentru  ccle  n`ici,  caTc  pot  să  nu  sibă  TesuTse  pcnm  seTvicii  juidicc
spccializatc, crcând baricfc rmamciarc suplimcn(oTt: în acccsul la raciliiăiilc r]scale.

Articolul  53  din  Coiutituiia  Românici  prevede  că  restriciiilc  adusc  excrciiiului  drcpiurilor  şi
libcnăiilor ucbuie sa fie proporiiomlc cu siiuaiia care le-a dclcmimi. Modiricărilc propusc incalcă flagmnt
accst principiu prin impuficrca unor ccrin|e cxcesi\.e rientru accesul la eşalonarea ]a phtă,

Obligativimica  ridciusiunii  pcntru  toaic  i]ersoanclc juri.dicc  inriinia{e  cu  mai  pu!iii  dc   12  luni
an`erior  depunerii  ccrcrii  constituie  o   rcstriciie  dispropor{ionată  carc  poatc  arccia  gmv  dczvoliarca
inireprindcrilor noi. Accasiă ccriniă ignoră  fni.iul  că  mulic intrcprii`dcri noi sunt viabilc şi  au capacitaica
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dc  a-şi  indcpliiii  obligaiiile  fisca]c,  dar  piir  şi  simplu  nu  au  a`rui  timp  să  işi  constituie  un  pa!rimoniu
subsianţial.

Tcrmcncle  extŢcm   dc  scuric  pcntru  prezcntarca  conimctclor  dc  rideiusiunc  (5-30  dc  zilc  în
majoritatca  cazLirilor)  siiTit  dispropor!iomie  Şi  poi  ri  imf)osibil  dc  rcsp€cla(  in  practică.  Găsirea  unui
fidciusor credibil Şi ncgocicrca unui conLract dc ridciusiune în rormă autentică ncccsită timp considcrabil,
iartemcnclepropu.`epo[roriaintrcr)rinderilcsăacccii(cprimulfidciusordisfionibil,indirercnidccondiiiile
ofcritc.

Obligaiivitatea   ridciusiunii  pi`ntni   modificarca   di`ciziilor  de  cşalonare  (10   zile)   csie  complct
dispropor!ionaiăşipoa(eimpicdicaîntreprinderilesăscadaptezelaschiiTibârilccircumstaTii€loreconomice,
arcctând ncxibilitaica şi cnpaciialca de sui)mvieiuirc in perioade de criză.

Sisiemul  propus  crecază  inultiplc  nivclu'i  dc  discriminarc  care  afcciează  dircri`  cotegoriilc  dc
contribLiabi]i,  încălcând  iirincipiul  egali(ăţii  de  (raiamcni.  Persoanele  rizicc  bcneficiază  de  condiiii  mri
favorabilc decât persoanelejuridicc. riiră ojustificarc obii.ciivă clară pcniru această dircrcniicrc.

Plaromrea difcrită a suiŢielor i.enm carc se poate acorda cşalonaŢL.a simplificată (500-100.000 lei

pcntru  pcrsoanc  fizicc,  2.000-100.000  lci  pentru  aisocicri  riml  pcrsonalitate juTidică şi  5.000400.000  lci
pcntru  pcrsoarie juridice)  nu  rcfl..ciă  realiiăiilc  cconomicc  şî  iioaic  dcza`.anlaja  aiiumiie  caiegorii  de
contribubili în mod ziTbi(mr.

Cerinia  ca  persoancle  juridicc  să  rie  infiiniate  cu  minimum   12  ]uni  anterior  dcpunerii  cererii
discriminează în niod cvident impoiri`.a intreiirinderilor noi, ruă n iinc com de viabilimica economică sau
dc capacitaica aci.siora dc a-şi  indeplii`i  obligaiiile.  Accastă  rcsnic|ie poale  descumja  antrcprenoriatul şi

poatc afccm dimmismul cconomic.

Exccpiiilc  Ţii.niru  anumilc  categorii  de  dcbitori  creează  un  sistem  de  privilegii  carc  nu  aŢe  o

justificarc cons[ituiiomlă adccvaiă Şi  i)mte constitui ajutor dc stat incomriatibil cu principiile concureniei
loialc.

Modiricările propusc po. avca crcc{c dcvasm!o.irc asupra mediului dc araccri românesc, in special
asupra  întreprinderilcir  mici  Şi  mijlocii  carc  reprezintă  coloana  `'eriebrală  a  economici.  Restrictiomrea
acccsului la eşalomrea la iilaiă poalc ror!a mulic inlrcprindcri viabilc să inlre în incapaciia!e dc i)laiă penim
da(orii riscale tcmporarc.

Obligaiivitatca  fidciusiunii poaie  crea distorsiuni pe piaia creditului şi  a  garanţiilor,  concentrând
riscurile in anumitc sectoarc  Şi  T]oate  ra`'oriza  apari|ia uiior monopoluri  sau  oligopo]uri  în  fumizarea de
scr`ricii dc fidciusiunc.

Sistcn"l  i.oaic  dcscumja  in`'c``tiiiile  sirăine  şi  dezvoliarea  de  noi  afoccri  in  România,  având  in
vcdcrc baricrclc suplimentare creatc pcntru  acccsul la  facilităiilc  riscale nomalc.  lnvesiitorii pot pcrcepe
aceste ccrinie ca riind i`xcesi`.e Şi iioL opta penlnijurisdicţii cu rcglcmcntări m3i ravorabile.

Efeciclc pot ri  deoscbii de gmve in i)erioade de criză economică. câiid inircprindcrilc au cca imi
mare ncvoic dc  f]cxibilitate  riscală.  dar au  şi  cca  mai  mică  capaciiaic  dc  a găsi  fidciusori  dispuşi  să îşi
asumc riscuri Supiimcn(8rc.

Introduccrca unor ccrinie direreniiflte pcntru  inircprindcrilc cu capiial  de siat  faiă de cele  privaie

pmte constiiui o  formă dc ajuior de stat  incompalibil cu lcgisl@|i@ cuLroiicană şi cu i.rincipiilc concurcnici
loiale.  Aceasiă  difereniiere  poaie  disiorsiona  concurenţa  pe  piaia  intemă  Şi  pmie  arccia  comerţul  inirc
smicl c mcmbrc.

Sistcmul  creat  poate  rsvorizo  în  mod  iiejustiricat  mumite  categorii  de  opcra(ori  i.conomici  În
dcirimeniul aliora.  rără a Tcspccta principiile ncuiralilă|ii compciitivc Şi ale cgalităiii de iratamen( impuse
dc drcpml curopcan.

Lipsa  un€i  amlizc  dc  impact  asupra  concurcnici  şi  asupra  compaiibilităiii  cu  regulile  europcne

pri`.ind ajuio"l de stat poaie face ca aceste modiricări să rie incompatibilc cu oblig@iiile Romănici ca stai
mcmbni al Uniunii Europtmi..
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11.   Ar[.   I  pci.   21-25  -   Licilaţii   clcctronice   Şi   sanciiuni   pcntru   nutorită|ilc   lomlc  -
Încălcar.a art. 16, art. 53, nri. 120, nri. ]39, art.  lJ8

Modiricările i)ropuse prin introduccm sisiemului dc liciiaiii electronice penim bunurile sechcstmie

Şi prin crearea unui mecanism dc sanciionaTe a auiorităţilor locale prin sistarea fînaniării ridică problcmc
constituiiomli.  gmve  care  arecil.ază  princii)ii  rundamcntale  alc  sta`ului  de  drcpt.  autonomici  locale  Şi
sep3raiici puterilor. Acesie prevederi crecBză un cadrujuridii` carc concci`tTcază puii.ri cxcesive in mâinilc
adminis(ra|ici ccnim]c şi caTc poa(e ri rolosit ca insirumcnt de presiune polilică asLipm autorităii[or localc.

Ariicolele    120   şi    139   din   Constitu`ia   Românici   consacră   T)Tincipiul   autonomiei   locale   şi
dcsccntmlizării serviciilor publice ca fundameiiie ale organizării adminismtive a statului. Mccanismul dc
sistare a finmiării autorităiiloT localc peTitru Încălcarca unor obligaiii administraiive consli(uîe o ingeriniă

gmvă in autonomia locală carc dcpăşeştc l;mitele constituiionale ale coritrolului ci`ntral.

Sistari.a alimcniării cu coic dcralcaie din impozitul i)e venit şi cu sumc penm ccliilibrarca bugctelor
localc reprezintă o sanciiue  rinmciară cxiTcm  dc severă care iioate paraliza  runc|iomrea admini.smiiei

publicc  localc  Şi  poate  afccta  fumizarca  serviciilor  i]ublice  escn(iale  pen`ru  cc(ăi€ni.  Aceas`ă  măsură
iraiuromă insirumenicle de finaniare locală in mijloacc dc control poliiic al i]uierii cenmle.

Auionomia locală presui)une drcptul auiorităiilor localc dc a-şi gestiom proi]riilc resur.`c rimnciarc

Şi   dc   a-şi   organiza  activitaica  în   limitL`lc   lcgii,   rur:i   ingcrin|c   nejusiificaie  ale   auiorită|ilor  cenirale.
Mccanismul propus subminează oceasiă auionomie prin crcarca unci dcpendcnic rmanciare absolute faiă
dc buriăvoini@ administraiiei  ccntmlc.

Prevcdcrca  că  fimnţnrea  sc  rcia  „Ia  dain  respeciării  obligaiiilor"  crccază  un  sistem  dc  şaniaj
in§tituiioml   care  poaie   forta  auiori`ăiile   locale   să   işi   abandoneze   poziiiilc   legitin`e  in   disputele   cu
admini.`traiia centrală, areciând cchilibrul cons`iiuiio"l din(rc nivc]urile de adminismiie.

Conccnirarca  puteni  de  dccizie  -in  mâinilc  uiici  singurc  instiiuiii  ccntralc,   rară  conmba]anic
instiiuiiomlc, poaic crea oportuniiăii peniru dccizii arbiimre şi poaie ri  rolosită ca instrument de presiune

polilică asupra auloriiă!ilor locdc de opoziiic.

Lipsa unor ci.iterii obicciive şi a unor i)roceduri iransparentc pentru aplicarea sanciiunii poaie ducc
la traiamcnic discrimii`nii]rii întrc dircriiclc nutorităii locnlc, in  runcţic dc considcrenic politice sau dc altă
ndmră.

Ariicolul 53  din Consiiiuiia României prc`'cdc că rcstriciiilc aduse excrciiiului drcpturilor trebuie
să rie proportionale cu siiuaiia caŢc lc-a dcierminat. Sistarca rimniării locale ca .sanciiuiie pentni incălcarea
unor  obligaiii  adminisiroii`'c  consti!uic  o  măsuri  disproporiiomtă  cnrc  pmtc  a`'ca  erectc  devasiaioarc
osupra comunitătilor localc.

Sanciiunea  arecicază  iiu  door  autoritătile  localc  carc  au  incălcat  obligoiiile,  ci  Şi  cciăicnii  din
comunităiilc "si)eciivc, cnre poi fi iiri`raii dc scr`'jcii publicc escn!ialc din i`auza lipsci de fimniarc. Aceasiă
abordare colec.i`.ă a sanciioiiării încalcă principiul că răspunderea trcbuie să fie individuală Şi proporiiorială
cu rapi@ săvărşită.

Excepiiilc prcvăzuie peniru plăiilc salarialc şi sistemul de protcc!ie socială sunt insuficiei`te i)entru
a prcvcni crcciclc ncgativc asupra scrviciilor publice localc. cum ar ri întrciincrca infrastrucmrij, scrviciile
dc mediu, cducaiia sau culmm locală.

Măsura nu  orcri  altemati`'e gmduală  sau  posibiliiăii  dc  rcmcdicrc  progresivă  a siiuaţiei,  trecând
dircct  la  §mcţiunca  maximă  disponibilă,  raŢă  a  rcsi]ccta  principiul  gmdualiiăiii  in  aplicarca  măsurilor
cocrcitive.

Sisinrca  rmanifirii nuioriiăiilor locnlc r)mic nvea crccic dcvasintmrc nsiiprn capaciiăţii nccsiora de
a  rumiza  scrvicii  publice  cscniiale  cctăicnilor.  Rcduccrea  drasiică  a  rcsursclor  fimnciarc  poatc  rona
autorităiile localc să conccdiczc pcrşoml, să rcducă invcsiiiiilc in inrms!niciuri sau să susi.cndc progmmc
socialc importantc.

Mci.anismul   poaie   crea   un   cerc   vicios   în   care   autorităiile   locole   sanciionate   ajung   să  îşi
indciilinească   şi   mai   greu   obligaiiilc   din   caLiza   lipsci   dc   rcsurse.   pcrpciuând   nstrcl   sanctionarea  şi
deteriorând Şi mai mult serviciile pumce locale.
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Inccrtitudincarimnciarăcrcatădeposibilitatcosistăriirimn!ăriipoatcarectaplaniricareapeicrmen
lung a autoriiăiilor localc şi poaii. di`scumja in`.i`sti!iilc in dezvoliarca comunităţilor loc@lc.

Efec(elc poi fi deoscbit de gra`'e În comunităiilc sămce, carc dcpind in marc măsură de tmnsrcrurile
de ]a bugctul de stat şi carc nu au r€surse proprii suriciente pentru a compensa pierdcrilc de fii`aniare.

Mecarismul de `mnc|ioi`are a  autorită|ilor locale prin sislaTe3  fimn!ării  creea2ă  riscuri  majore dc
utili7arc în ``coputi politicc, pcrmiţând guvcmului cen(ml să cxerci(e prcsiuni asupm au(orităii]or )ocslc de
opozi!ie prin amcriin|aTes i`u privarca de rcsursc rinanciarc.

Mccanismul  proriiis  poate  ri  incompaiibil  cu  Cnna  Europcană  a  Autonomiei  l.ocale,  la  care
Romănia  cste  partc.  şi  carc  gaTantează  dreptul  autorită|itor  locolc  la  rcsiirse  rinanciarc  proprji  şi  la
autonomie in gcstiomTca aces(ora.

Sistarca  fimniării  ca  sanciiune  pentni  incă]cări  adminislmtivc poalc  incălca i)rincipiilc eLLropei.c

privind rcspi`c(8rea au(oi`omici locale Şi poate constitui o fomă de represiuiic rmmciară incompatibi]ă cu
standardcle democraticc curopenc.

ConccrLtraTea puierii de control asupra auiori(ăiilor locale în mâinilc administraiici ccnimle poatc
ri  pcTcepută  ca  o  formă  dc  r€ccntmlizarc  con(rară  icndiiiiclor  de  desccnmlizare  i)Tomovatc  1@  ni`'el
cuTopeai`.

Articolul  16 din Constituiia României consacră princii)iul cgali!ăiii în raia legii.

Sisil.mul   de   liciuiii   clectronicc   poatc  discrimina   impotriva   anumitor  caicgorii   de  poieniiali
cumpăŢă`ori.înspccialapcrsoanclorîn`.ârstăsauacelorcunivcldceduca!iemaiscăzui.carcpoiintâiŢiiiim
di ficuliăii ii` utj l izaren ptairorinc] or cli`cironici..

1.     Art.  11  pct.  1-5  -  Modificări  la  dîscii]lim  rinanciară  şi  obligntivitaiea  coniurilor -
încălcarea arl.16, art. 44, art. 45. art. 53, art. lJ8

Modificărilc  adtisc Lcgii  nr.  70/2015  privind  discip]ina  financiară prin  impuncrea  obligaiivităiiî
uiilizării  mijloacclor  modcmc  dc  plaiă  şi  prin  ci.rinţa  obligaloric  dc dcschidcre  a  coniurilor bancarc  in
România   constituie   încălcări   gm`.e   ale   principiilor   constituiionale   rundnmeninle.   Acesic   prcvcderi
rcstriciioncază  in  mod ncjusiificai  libertaiea cconomică,  drepiul  de proprielatc şi  libcrlfltea dc  ciŢculaiie.
creând bariere artiricialc În cxcrcimTca activităiilor economice şi discriminăTi impotriva anumitor ca(egorii
dc opcra(ori.

Artîcolele  44  şi  45   din  Constiiuiia  Roinânici   gamntcază  dreptul   dc  i)roprictaic  şi   libcriaiea
economică, inclusiv drepiul persomclor de a-şi org@niza acii`.itatca cconomică şi de a-Şi gestiom resurscle
financia[c în  mod liber, În limitclc lcgii.  Obligativi(atca utilizării  mijloacclor modeme dc plată şi c€rinţa
deschidcrii   dc   conturi   bancare   în   România   comtituie   rcstriciii    nejustificate   a]e   acesior   drcpiuri
rundami.n(all`.

Foriarca  pcrsoane]or juridice  să  deschidă  coniuri  bancare  în  România,  indifereni  de  nevoile  lor
cconomicc siiecifice, încalcă libcrtalea conirai.[uală şi drepiul de a alcgc fumi7.orii dc scrvicii fimnciarc cei
mai a`.antajoşi. Această obligaţie itoatc fortn inireprindcrile să nccepte condiiii economice dcfavombile din

partca băncilor romăncşti, chiar şi  @tunci când ar iiuica obţinc scwicii  mai  bune in alte state men`bre ale
Uniunii Europcne.

Rcstric!ia poatc orccta gm`' compeiitiviiatca intrcprinderilor care aciivează În sectoarc globalizatc
ssu  carc  au  opem|iuni  transfronlalierc  iii`pomnte,  rortindu-lc  să  supoTtc  costuri  suplimcntarc  pent"
mcntincrca urior conluri multiplc sau pcfim lrmsrerurilc intcmaiiomlc de fonduri.

Romnnin,  ca  siat  mcmbru  o1  Uniunii  Europenc.  ucbuie  să  rcspcctc  iirincipiilc  picici  iinicc  şi
libertatea dc prcstsre a serviciilor.  Obligativita(ca descl`iderii conturilor bancare în  România constiiuic o
barieră ncjustiricaiă în calea libcrei prestări dc servicii rinanciarc şi poate încălca rcgulnmcntclc eiiropcnc

privind pinin unică.

Aceasiă  restricţic  poaic  constiiui  o  măsură  de  efect  ccliivolcm  cu  o  rcstriciic  caniitntivă  asupra
importurilor  de  ser`icii   rinmciare,   riind  incompatibilă  cu  i)rincipiilc  Traiaiului  pri`'ind  Funciiomrea
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Uniunii  Euopene.  inircprinderilc  nu  drci)iul  să  uiilizczc  servicii  rinanciare  din  oricc  siai  membru,  iar
resLric|iile miioTialc în aces{ sens tTebuie să riej.ustiricste dc nioti\.c imT]erati\.e de interes gcncml.

Cerinţa  poaii`  arccta  liberiaica  dc  stabilii.e  a  intreprindcrilor `smiinc  în  România,  cr.`ănd  baricrc
administra(i`'e  suplimcntare  care  pot  dc.icuraja  invc§tiiiile  străinc  dircc(c  Şi  po(  arecia  comiiciiiivitatca
economici româneşti.

Restriciio  ignoră  realităiilc  cconon`ice  modcme,  in  care  multe  intreprindcri  opcrcază  la  ni`.el
LransrrontalicrŞipoiaveamoti\'elegitimcT)enmauiilizsscrviciibanca].edinmuliiplejurisdjciii,inrunc!ic
dc nevoilc spccifice ale activiiăiii lor.

Sistcmul poate fhvoriza bâncilc româneş(i în detrimcn(ul concureniei loiali. cu ins(iiuiiilc rimnciare
din sl(i` statc mcmbre, distorsionând piaia ser\.iciilor fimnciare şi poaic constiLui o rormă dc proteciionism
economic incompalibil cu Tcgulilc cLiropi`nc.

Obligaiivitfltca desc}iidcrii conturilor în România poale constiiui o rc.striciie osupm libi`rci prestiiri
dc ser\.icii  rii`aTiciarc în Uniunca EUTopeană,  riind incompatibi]ă cu Dircctiva pri`ind ser\.iciilc dc p]ată şi
cu principiilc pieiei unicc.

Măsura  poate  constitui  ajutor  de  siat  in  fa`'oaŢea  băncilor româneşti  prin  foriarea  unci  clicntcle
caiitivc, riind incompalibilă cu rcgulile europcnc pri`.ind concurenia şi aju!onil de stat.

Rcstric|iilc  poi   incălm  principiul   rL.cuiioaşierii   mutuale  a  scrviciilor  finaŢiciarc  din  alic  suic
mcmbrc. principiu rundamenial al consmciici curopenc in domeniul servicîilor fimnciarc.

l.ipsa   unei  j.usLiricări   bozatc   pc   motivc   imT)cmtivc   dc   interes   gcncm],   ciLm   ar   ri   protcciia
consumaiorilor sau smbiliiaica fimncinră. facc ca accsic r.`stric!ii să fic iiicompoi`ibile cu drepiul euroi`cm
al coricurcnici Şi cu libcnăiile rund.`mentalc nle iiic!ci unicc.

Obligaiivilflm u.ilizării  mijloacclor modcme de plaiă peniru  ioate operaiiunilc comcrciale poaie
discrimina împotriva întrcprindcrilor mici sau mdiiionalc care nu au acces la iehnologii avansatc sau care
aclivcază in sccloarc unde iilă|ilc in numcror sunt normolc Şi cricicntc.

Anicolul   16   din  Constiiuiia   Românici   consacră  principiul   cgalităiii   ci.tăicnilor  în   raia   legii.
Modificările  propusc  crcea2ă  discriminări  nejustificaie  înirc  djreritc  cnicgorii  dc  opeTatori  economici  şi
înuc opc"orii români şi cei slrăini.

Obligati`.itatea   deschiderii   conturilor  în   România   discriminează   în   mod   evident   Împoiri`.a
inirci)riiidcrilor  cu  capilal  străin  sau  a  cclor  care  au  lcgături  comcrcialc  i)ulcmjcc  cu  altc  stoic,  fir:i  o

jus(iricarc obiecti`'ă Şi rczonabilă pcniru accastă dircrcniicrc de iratamcnt.

Cerinia uiilizării  oblig@iorii  n  mijloacelor modemc dc plată poaic  arecta  disproporiional anumiie
categorii de persoanc sau imreprinderi, cum ar ri persomele in vârstă, celg cu cducaţie rinmciari limiiaiă
sau im.cprindcrile din scctoare iradiiiomle, creând barierc artiriciale in accesul la piaiă.

Articolul   53   din   C.onstituiia  Românici  prcvcdc  că  rcsiriciiile  adusc  cxcrciiiului   drepturilor  Şi
libenăiilor irebuie să  rie  proporiionale cu  siiuaiia  care  le-a deicrmimi  şi  să  nu  aducă  atingere  cxjsieniei
drept`ilui sau libertăiii. Modificărilc propuse încalcă fl@grani accst piincipiu prin impunerea unor rcstriciii
cxtreme carc nu suntjustiricote de obiec(ivele umărite.

Obligativihtca  dcschidcrii  conturilor  in  Romănin  pcntru  toate  pcrsoanele juridice,  indircrem  de
noium aciiviiăiii lor snu dc `'olumul opcraiiunilor desroioşumic, consiiiuic o măsură disproporiiomiă care nu

iine com dc divcrsitaicn §iiuaiiilor economicc.

Snnc!iunile prt:văzuic nu rcspcciă Ţ]rincipiul gmdualiiă!ii, nplicând d;rcci aincnzi .`ubsian!ialc  fără
a oferi altcmativc mai puiin rcsiriciivc sau pcrioadc de ovcrtizarc.

Prevedcrea că i)rcsiaiorii dc servicii dc plaiă ,.nu poi rcruza" cercri de descl`iderc de coniuri crecază
o  ingerin!ă  nej.usiificată  in  libcrtaiea  contractuală  a  instiiuiiilor  rimnciare  şi  Ţioate  incălca  principiile
au{onomici privatc Şi nle libcrtăiii cconomice.

Accastfi obligaiic i.oaie rorţa băncile să acccpic clicnii cu care nu dorcsc să colaboreze din moti`.e
legitin`e dc business, cum ar ri cvaluărilc di` risc, stmtcgiilc comerciale sau limiiările opcraiiomle, afcciând
dreptul aceslom la .iulonomie contr.ictuală.
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Ccrin|a  poatc  crcs  riscuri  sistcmaticc pentru  scctorul  bancar prin  ror(area  accep(ării  uitor clien|i
cnre nu indeplinesc siandardele inieme de risc alc băncilor. pu!ând arccta siabilitaiea firianciară şi iirudenia
bmcară.

Exci.piiile  prcvăzute  doar  pciitru  siiuatiilc  de  spălare  dc  bani  Şi   finaniarca  terorismului  sunt
insuficicnte  şi  nu  acoi)eră  alte  moiive  legitime  pcnLni  care  o  bancă  ar  puiea  rcruza  un  client,  cum ar  fi
e`'aluările de risc comercial sau limitările dc cap@ciiaic operaiiomlă.

Modificările propuse pot a`rca ercctc ncgotivc osupm mcdiului dc afaccri  românc``c iirin creşterea
costurilor  opcraiiomle  i]eniru  întrcprinderi   şi  prin  reducerca   flexjbilităiii  în  organizarea  ociiviti!ilor
fmmcia]€. Obligoti`.itaiea meniinerii coniuitor in Românis pmtc crcştc costuilc pemni întreprinderile cu
opera|iuniinlL.ma|ionalc.

Rcsiriciiilc   iioi   dcscuraja   invi`stiiiile   .străine   directe   în   România,   având  în   vedcre  barii`rclc
adminisimtive  suplimenlare  create  pentru  opcratorii   i.conomici   stTăini   carc  dorcsc  să  îşi   desraşoare
activitaiea în iară.

Sistcmul     poate     rcducc     compe`itivitalca     cconomiei     româncşti     T)rin     limitarea     accesului
Întri.prindcri[or la scrvicii  financiare intemoiiomlc compciitive şi prin creaTca unor dcpcndcnic aTiificinlc
raiă de seciorul bancsr local

Cerinţele pot afccta in spccial sectoarelc economice cu lcgături inicmationale iiutemicc, cum ar fi
comcrţul  cxtcrior,  servicii]e  IŢ  sau  indusiria  de  expoTi.  Tediicând  atraciivimtca  României  ca  destinaiie

pcntni invcsii!ii in aci.stc domcnii.

J.    Art.111 pci.  1-10 -Ol}llgaii`'itatca s!siemelor modcrm dc plată -încălcarca nri.  16,
nrt. 44, nri. 45, nrt. 53, art.  135

Modiricărilc adusg Ordonaniei  dc iJrgcniă nr.  193/2002 privind  iniroducerea  sistemcloT modeme
dc  plată  prin  extiriderea  obligaiiviiă!ii  accepiării  acesior  n`ijloacc  dc  plaiă  li`  ioatc  persoanclc juri.dicc
ÎnTegistra!c În rcgisml comcr|ului constituic incălcări gravc ale princjpiilor coiistitu|ionalc ru]idamentalc.
Acesie prcvcderi  impun  cos`uri  Şi  obligaiii  dispropor!iomte  opcmtorilor i`conomici,  arccicază  libcriaica
cconomică şî crcează discriminări nejusiiricate întrc dircrilc catcgorii de iiersoane.

Articolul    45    din    Coiistituţia    Românicj    gamnicază    libcriaica    cconomică,    inclusiv    drei}tu]
opemtorilor cconomici  de  a-şi  orgnniza  activiiaiea comercială  şi  dc a.şi  alegc  modalităiilc  dc plaiă carc
coTe.ipund cel mai binc ncvoilor lor şpccificc. Obligatîvî(a(co occcptării mijloacelor modcrnc dc p]ată pcntn)
toatc pcrsoancle juridice înrcgistmte în registrul comerţului const imie o ingcriniă Ţiejusti ficată îmutonomia
con!raciuală şi în libi.rlalea dc organi2arc n activită|ii comcrcialc.

Extindi`rca  accstci  obliga!ii  la  toatc  i]crsoanclc  juridicc,  indifereni  de  natura  activită!ii  lor,  de
volumul tranii]ciiilor sau dc tipul dc clicnii dcscrvii, ignoră divcrsiiatca mcdiului dc araceri Şi poa`e impune
costuri  disproponiomic  pcntru  multe  înirciirindcri.  0  mică  intrcprindcrc  ramilială  sau  un  presia`or  dc
scr`.jcii localc poate ri foriai să investească in infmstructiiri iehnologică cosiisitonre pcntru a accepia plăii
cu cardul, cliiar dacă cliei`|ii săi iirercră plăiilc jn nui"cmr.

Obligaţia  tmnsformă  modaliiăiile  de  plată  dintr-o  decizie  comcrcjală  liberă  Într-o  cerinţă  legală
impcraLivă, afeciând capacitaiea inireprindcrilor dc a-şi adapia s(rati`giilc comcrciale la speciTicul oclivităiii

Şi  al  clientelei.  Această  ingeriniă  poate  reduce  eficicnia cconomică  Şi  poate  forţa adoi)iarca  ui`or soluţii
tehnologice csre nu sunt rentabilc pcntru anumite tipuri de afaccri.

Sistcn`ul poaic crca dcpcndcnie icl`nologicc artificialc Şi poate ra`'oriza anumiti rumizori de scrvicii
de plaiă în dctrimeniul concurcniei loiale i)c pia!ă, arcctănd priiicii]iilc liberci concurcnic şi alc auionomici
comcrcialc.

Articolul  16 din Constituiia Românici consacră principiul cgalităiii ceiăicnilor in raia lcgii.

Sistcn`ul discrimincază împotTi`.a in(reprindcrilor csrc activează în secioarc `radi|iomle sau in zonc
ruralc  undc  acccsul  ln  ichnologia  ncccsară  poaic  ri  limitai,  creând  iiicgaliiăii  ieritoriale  Şi  sectorialc  în
exercitaTea aclivită| i i economice.
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Obligativitatc&  poatc  afec(a  in  mod  dispToporiional  anuTnite  categorii  de  opera(ori,  cum  ar  r]
intTi.prindi`ritc sociali.. coopcralivele sau organiza|iile non-prorit caTc nu rc`"rsc rimncîare ]imitate pcnm
invc``tiiii in inrrastructură tel"ologică.

Ariicolul 53  din Consiimiia României prc`'ede că rcstriciiile aduse cxerciiiului drepturilor tTebuic
să fie proporţionale cu siiua!ia i`aTe lc-a dclemi"l. Obligati`'ilatea generalizată de acceptarc a mijloaccloT
modeme  de  plaiă  pei`ini  toaie  peTsoancle jurid;cc  Îrica]i.ă  nagrant  aci.st  i)rincipiu  prin  impunerea  unor
costuri şi obligaiii e.`ccsi`.e care nu sunLjustirica(e de beneficiile urmărite.

Costurilc  cu  acliizi!ionare8,  ins(olarea  şi  opcrarea  termimlclor  dc  phta  pot  ri  prol`ibiiivc  pcntru
multc  inLrcprindcri  mici.  rcprczcntând  o propopie seiŢiniricati`'ă  din  cir"  dc  nrgceri  penLiii  opcratorii  cu
volumc  rcdusc  dc  tmnzaciii.  Accastă  povuă  rimTiciaHi  poaie  roria  uncle  intreprinderi  să  işi  modificc
ruii{lamcnial modclul dc afaceri sau chiar să işi inceiczc activiiaiea.

Obliga!iilc  administraiivc qsocia(e cu  gcstionarca sistemelor de  pla(ă elei'tronicc pot  crea sarcini
birocmticc  disproporiiomte  pentru  inucprinderilc  mici  carc  nu  au  pcrsonal  specializat  in  telmologia
inrorTm(ici sau in domeniul finmciar-bancar.

Tcrmeni`le impusc p€n(ru conrormare cu ccriniele pot fi imposibil dc Tcspeciat in practică, mai alcs

pcntni intrcprinderile din zonelc rumle sau ccle cu rcsursc ielinice limiiaie, creând riscuri dc sanciiomre
nejustificat de §cvcrc.

Măsura nu i)revede cxcei)iii suricicntc pcniru siimiiilc în can: acci.ptarca mijloacclor modcme de

plaiă   nr   ri   cconomically   ncviBbilă   sau   ielmicomen(e   imposibilă,   demonstrând   caractcrul   rigid   şi
disi]roporiionat ol regli.mcntării.

Sistcmul  propus  iransreră in mod ncj.ustirica( cos(urilc cu modemizdrea  inrTast"ciurii dc plăii de
la  instiiuiiile  rmanciare,  carc  au  rcsursc  şi  cxpcTtiză  spccjalizată,  căire  opcmlorii  cconomici  din  toaie
scctoarclc, mulţi dintre aceştia riind complci siriini de domeniul tehiiologiilor rinanciare.

Previ`dcrca  că  „chcltuiclile  cu  acliiziiionarca,  insialarea  icminalclor  dc  plaiă  şi  concctarca  la
inrmsmciura i`eccsară vor fi suporm(c dc că(rc ins(ituiiile acccptantc" Tm.ite ri înşelătoarc, dcoarccc sceste
costuri vor ri in celc din unTiă transrcraie câ`Te comcrcianii prin comisioane şi tarirc mai mari.

Pcntru instituiiile publice, obliga|ia dc a prcvedea în bugcielc proprii crediic pentru clicltuielile cu
adminismrca şi oTicmrca tcrmimlclor poatc srccta sllc ririorită!i bugc(ue imi?ortmle, cum ar ri inveslitiilc
în scr`icii publicc cscniialc sau in inrrastructura locală.

Sistemul crccnză o  rom`ă de sub`.cniic indireciă pcnini industria ser`'iciilor de pla!ă prin  roriarca

pieiei  să  adopic  aceste  scrvicii,  indiferem  dc  reniabilitaiea  sau  utiliiaiea  economică  pei`!ru  opcraiorii
individuali.

Modiricările  poi  a`.ea  eri`ctc  deosebit  de  grave  asupra  micro-intrcprinderilor  şi   @  ccononiiei
tradiiiomle. roriând multc nfnccri mici să se conrormczc unor st@ndnrde tcl`nologicc cai.c poi ri ncpoiriviic

pcntru modclul lor dc activitqtc.

Obligaii`'itatca   poaie   accelera   digitalizarea   roriată   a   economiei   intr-un   riim   carc   depăşeşie
capaciiatca  de  adaptare  a  multor  opcraiori  mici,  i]utâi`d  ducc  la  cxcludi.rca  accstom  din  pioiă  şi  la
coiicei`trarea acti`.ităiii economice in mâinile opemiorilor mari care au resurse pcn(ru adai)taTe.

I'cn(ru  mulii`  afaccri  dc   familic  sau  înLrcprindcri   iradiiiomlc,  cosiurilc  cu   implemcn`arca  şi
meniincrea sisicmelor dc  plaiă  electronică  pot  dcpăşi  beiieficiile,  creând  siiuaiii  in  care  conrorimrca cu
legea devine cconomic ncviabi]ă.

Sistcmul  poaie  roria  inmrea  în  srcra  ror!mlă  a  unor  acii`'ităii  cconon`ice  care  au  fiinciionat
tTadi!iona]  T)c  bază  dc  încrcdcrc  şi  relaiii  persomle,  scliimbănd  fundsmcntal  caractcrul  unor  secloai.e
|`conolllicelocalc.

I)cpi.ndcnia de rc!elclc de comunicniii elccironicc facc ca sis`emul să  ric `.ulncmbil  la întrc"peri
tcl`nologicc,  i)uiând  arccia  coniinuiiatca  activiiăiii  comercinle  in  situa!ii  în  carc  oiicraiorii  nu  mai  po[
acccpia nici plăii eleclronicc, nici plăii in numcrar.
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Complcxiiateaiehnicăa§istcmelormodcmedcplntăpoatecreabariercînutilizareiicnmopi.miorii
În `iârstă sau pi.iiim cci cu educaiic telinologică limitată. afectând principiul occcsibilităiii şÎ al incluziunii
economice.

Pcnin] insiituiiile publicc, obligaii@ de a i)rcvedea crediic bugeiarc pcntru cheltuiclile cu sisiemcle
dc  plaiă  clecironică  iioaie  incălca  princii)iile  constituiiomlc  i]ri`ind  chborarea  şi  executnrca  bugt:iului

public. consacmtc prin ariicolul  135 din Consti(u!ie.

Impuncica  unor  chcliuiL`li  obligatorii  pcmru  instituiiilc  i)umce  ]omli`  poate  arectn  auionomia
rinanciară  locală  Şi  poaie  foria  rcdircc!io"rea  rcsursclor  de  la  alie  ririoriiăţi  i]ublicc  impomntc  căire
n`odemiznrea si.stcmelor dc T)lată.

Penm  mulic  administraţii  i]ublicc  locale  cu  bugeie  rcsirânsc.  cosiurile  cu  imi)lemcntarea  şi
opcrarca sisiemelor modcmc  dc phtă pot rci]rczcnia o povară  rimnciara  disproporiionaiă  c@re  afeciează
capaci(atL.a de rimn|aTe a serviciilor publicc csen|iale.

Sistcmul poatc cri'a i.rcsiuni bugctarl. suplimcntarc carc m au  rost lua(c ÎnL considcmrc -m proce§ul
dc planificarc  bugetară,  afectând  echilibrul  fimnciar  al  instituiiilor  publice  şi  prediclibi]i(atca  c.`ecu!iei
bugc,uc.

Obljgativi(atea   genemlizată   de   utilizare   a   mijloacclor   modcml.   de   plată   poaie   crea   riscuri
suplimentarc  pri`'ind  sccuritatca  datclor  pcrsonalc  Şi  financiare,  având  in  vedere  că  nu  toii  opcm!orii
economici au cxperliăa iit:ie.sară pcnlru a gcsliom În siguran|ă inrorma|iilc scnsibilc.

Extindcrea sisicmclor dc plată elecironică la toaie persoanelc juridicc iioate crea iiuiicte vulncrabile
suplimcntarc   în   ``is(emul   rlmnciaT,   mai   oll`s   in   ca7.ul   opcratorilor  mici   caoe   nu   au   resursc   pcntru
implcmcntarca unor sisteme de securitatc adccvate.

Concennarca   inroma|iilor   rinanciarc   in   sistcmc   cleclronice   poatc   raciliis   supravcgherca   Şi
Tnoiiitorizoren sctivităiii  comercjale dc către  autori(ăii,  ridicând întrcbări  pri`'ind  rcspcciarea  drci]tutui  la
viaiă pri`.ntă şi la proteciia datelor comercialc.

Dcpcndcnia crcscută dc inrras`ruciura  clccironică  pmie  racc cconomia  mai  vulncmbilă la aiacuri
cibemetice sm la dcrec!iuni iehnologice majore, areciând siabiliiatca Şi continuiiatea aciiviiăiii economice.

Sisicmul poaic di``torsiona concurcnia i]rin  ra`'orizarca nnumiior tchnologii şi  rumizori de servicii
in detrimcniul dcz`ioliării mlumlc n pieici şi a iiiovaiici în don`cniul plăiilor.

Obliga!i`.itaica poatc  dcscuraja  dezvoliarca  uiior  soluiii  nlicmative  de  i]lată  care  ar putca  fi  mai
eficicntc `iau mai poiri`iic pentru anumitc scgmcntc dc pia!ă, limiiând divcrsiiatco şi inovaiin in sccior.

lnti.rvcniia statului  în  dictorea  modalităiilor de plaiă pmte crca preccdcmc pcntru  altc  rome de
mtcromanagcmcnt   economic   carc   sunt   incompaiibile   cu   principiilc   libcralismului   cconomic   şi   ale
cconon`ici dc iiin|ă.

K.   Ari.  IV şi IX - Suspendnrea Înlesnirilor h  plată -înciilcnrcn art.  1  al!n. 3-5, ari.  15
nlin. 2, ni.t.  16, nrt. 44, art. 53

Articolul  15 alincaiul 2 din Coiisiituiia României i)revcdc in mod categoric că lcgea dispune numai

pcntru viitor, cu cxccpiia legii pcmle sau contraveniionalc mai favorabile. ^cest principiu fundnmcnml sl
statului dc  drcpi  interzicc  aiilicarea rclroactivă a  lcgilor,  mai  alcs când accstea suni nera`.orabile pcnt"
destinatarii normc i juri dicc.

Pre`.cderea  că  sunt  respinse Şi  cererile „aflaic  in  curs  de  soluiionare  la  data  inirării  in  vigoare a

prczcnici legi" constituic o aplicarc rctroaclivă mgmntă a unci norme ncravombile. Conlribuabilii carc au
depus ccrcri  dc modiricarc sau men!incre a înlesnirilor la plată În baza legislaiiei În vigoarc.la momentul
dcpunerii avcau o aşicpiare lcgitimă că accsie cercri vor ri e`.aluaie confom rcgulilor exisicnic la acca dată.

Schimbarea rctrooctivă a regulilor dc cvaluaTc a ccrcrilor dcj.a dcpuse echi`'alează cu modificaTea
condiiiilor  unui  ..contraci"  îritrc  contribuabil  Şi  stnt  după  cc  acesta  din  uriiiă  Şi-a  nsuinnt  dcjn  obligaiii.
Această  abordare  subminează  încrcdcrea  În  sinbiliiatca  şi  prcdictibilimtea  sisiemului  juridic,  principii
cscniialc pcntru runciiomrea unci dcmocraiii constituţionalc.
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^plicarca  imcdiari  a  iioilor  rcguli  asiipra  proccdurilor in  curs incalcă  principiul  fiindamenial  că
dreiiiurilc dobândiic sub  iiŢipcriul  unci  lcgi  i`u poi  ri in]ăturaie prin lcgi  ulierioarc,  mri  alcs cÂnd accosiă
inlăiuTare sc facc rari ojusiificarc imperioasă şi rură respcciaTea t]nor gamn|ii procedumle adccvatc.

Ariicolul  16  din  Constituiia  Rori`âniei  consacŢă  principiul  cgnliiăiii  cciăicnilor  În  raţa  legii  şi  o
autoriiăiilor  publicc.  Susiicnthrea  gcncralizniă  a  i]osibiliiăiii  dc  o  solicita  modificări  sau  mcn!ini.ri  ali.
inlesnirilor  ln  plaiă  creează  discriminări  ncjustificoic  înue  contribuabilii  carc  au  bcncficiai  de  accste
raciliiăii  înainie  dL.  inirarca  în  vigoaŢc  a  lcgii  şi  cci  care  vor  avea  ncvoic  dc  acestca  in  iierioada  dc
suspcndare.

SisiciŢiul crccază două categorii disiincie de coniŢibmbili cu drepiui difeiite: cci care au rcuşi. să
obţină inlesniri imintc dc adopisrca lcgii şi care îşi poi meniine faciliiăiilc. Şi cci carc se află in diricultatc
după accosia dntă şi care sum pri`.aii de oricc posibilita!c de a beneficia dc măsuri similnre.

Accnsiă dirercniierc nu nre ojustiricarc obieciivă Şi rezonabilă. riind bozaiă cxclusiv iie momcniul
icmpoml al solici.ării. rară @ iine com de situa!in economică i.eală a coniribuabililor sau de meritcle spccificc
ale ficcărci ccrcri. CTiteriul tcmTioml aTbitrar nu iioate constitui o bozii lcgitiniă pcniiii tratamcnte dircritc
în maicric riscală.

Discriminarea  dcvinc  Şi  mBi  e`'idcniă  in  contcxtul  în  care  [cgea  nu  orcră  altcmati`'e sau  măsuri
compcnsaiorii pcntm coniribmbilii areciaii dc suspcndore. iiri`.ându-i cfeciiv de drepiul la racilităiilc riscalc
carc erau disponibile pcnm olii contribuabili in situaiii similare.

Articolul 53  din Constiiuiia Românici prevedc că rcsiriciiilc nduse cxcrciiiului drcpturilor ircbuie
să rii` proporiiomle cu situa!ia caŢc lc-a dcii`mimt şi să nu nducă aiingerc c.`istenici drci]iului sau libcriăiii.
Suspcndarca  lotală  şi  gcngralizată  a  posibilităiii  de  a  soliciia  Înlesniri  la  plată  pcnini  nproaiM:  doi  ani
con.stituie o măsură cxtrcm dc scvcră caTc T`u cstc propoqională cu obiectivcle dcclara(e.

Legea nu orcr:i nicio justificare pei`iru sccastă suspi`ndqrc drastică. nu explică de cc estc necesară
eliniinaTca complclă a posibiliG!ii dc acordaTe a inlcsnirilor şi nu dcmoiis`rcază că obiecti`.elc urmăritc nu

poi ri aiinsc prin nrisuri mBi puiin rcstric!ive. Accastă lipsă de moiivare racc ca măsum să apară ca riind
arbiimră şi disiiropor| ională.

Durata dc aproapc doi at`i pi`i`m suspcndarc parc aleasă in mod arbilmr, rari o aTi3liză s impaciului
asupra coniril]uabililor sau a nccesităiii  unci pcrioadc atăt de iiidelungaie.  Pentru multe iritrcprindcri. doi
ani po! rcitrL`zcnia o pcrioadă critică iri carc au ncvoie dc rlexibiliiaic riscală pcniru a suim`.iciui unor crizc
tcmpomrc.

M5sum  nu  prc`.cdc  cxccp|ii  i)cniru  silua|ii  exceiiiiomle,  cum  ar  fi  calamităiile  naiurale.  crizelc
cconomice aciitc sau alic circumsianic carc  ar putea jusiific@ acordarca  dc  raciliiăii  fiscale. dcmonsirârid
camctcml rigid Şi ncjustiricat dc scvcr al rcglcmeniării.

Principiul Îiicrcdcrii  lcgitimc, dcşi nu cslc cxplicii mcniiomt în Constituiic, dcrivă din iirincipiilc
smtului dc drcpi şi  ale sccuităiii juridicc  şi  impmc ca  cetăienii  să poaiă a`.ea incrcdcre În stabilitatca  şi

prediciibiliiatca  actclor  auiorităiilor  publicc.  Suspcn.larca  bruscă  n  unui  sisiem  de  faciliiă!i  riscale  carc
funciiona micrior încalcă acensiă increderc legitin`ă.

•Conirib"bilii  care  au  iilmiricat  straicgii  rinanciare  pe  `crmcn  mcdiu  şi  lung.  bazÂndu-se  pc

c.`i.`tenia posibiliiaiii dt: a soliciia irilcsniri la plo!ă in caz de diriculiăii  iemiiorare, si. `.iid br`isc i.rivaii dc
aceasiă opiiune fără o j.`istificarc adec`'ată şi rară alicrmtivc viabile.

Scl`imbarea  drasiică  a  regulilor  iioaie  arecin  decisiile  dc  iwcsiiiii  şi  planiricaŢca  rmanciară  a
intrcprinderilor, care s-au bazat pe c.`istcnin unui sisiem prcdictibil de rnciliiăii  ri.scflle i.ci`tru gesiiomrca
riscuriloropcraiiomlc.

Inccrtiiudinea crcaiă dc suspendnrca raciliiăiilor poaic dcicrmina înircprinderile să adopic strategii
dercnsi`'c care po( afi`cia ncgaiiv aciivimic.i cconomică Şi dcz`'ol(aTca pe termcn lung.

Suspendarca înlcsnirilor la plată poaic nvco crectc cconomicc gm`'c. mni alcs în contextul economic
inccrt  actual.  Multc  întreiirindcri  carc  sc  confruniă  cu  diricultăţi  icmporare  poi  ri  fortaic  să  inue  în
incapacitaie dc plaiă din cauza lipsci dc flcxibilitaic fiscală.
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Măsua r)oaie accclm ralimentelc Şi poaic ducc la pierderi masive de locuri de iŢiuncă, a`.ând in
vedcrecămulteinircprindcridepinddcposibilitaieadeancgociafaciliiaţidei)latăpcnmadepăşipcrioadc
dificile răiTă a ri Tte\Joitc să işi înceteze activitati.a.

Efcctclcpotridcosebitdcgravepcntr`iîmri.prinderilemicişimijlocii.carcnuaurcsurserinanciare
subsian!ialc  Şi  care  depind  mai  mult  de  Ilcxibilitaiea  riscală  pentru  a  gesiiona  f]uctmiiile  sezonicre  sau
crizclc tcmporare de lichiditate.

Suspcndnrca  poaie  crea  un  ereci  domino  În  cconomic,  in  carc  diriculi.i!ili`  unei  Îiiireprindcri  se
iransmiL cătrc pariencrii comercia[i Şi crcditorii acesieiq. niTipliricând instabiliiatca cconomică gencralâ.

Obtigaiia ca debitorii  cu ccreri  nesoluiionate să plăicască sumclc în  30 de  zile crcea2ă o situaiic
extTem de diricilă pen(ru contribuabilii  care sc sf]au  deja in dificuliaic fimnciară ntunci când au solicimt
înlcsnirea. Ace.istă prcvcderc poate forfa n`ultc intrcpriiidcri În ralimcm rapid.

Tcrmcnul dc 30 de zile cstl. comple( arbitrar şi nu iinc con( de di`.ersitatea si(uaiiilor in care se poi
am contribuabilii. Pcntni o îmrcprindcrc cari` şi-a bazai planificarca rinariciaŢă pe obiincrca unei înlcsniri
la plaiă, ccrinia de plată imcdiată poaie fi imposibil dc indcplinii.

Măsura poaie crea o criză de ]ichiditate artiricială in economie, foriând mulie intrcprindcri să vândă
aciive sau să contracicze credite costisitoai.c pcntm n face raiă ob]igaiiilor riscalc carc ar ri putut fi eşalomte
in ccindiiii normale.

Lipsa unci  cvaluări  individualizaic a caiiacităiii  dc plată a  ficcărui debi`or incalcă princiiiiile unei
administTa(ii publicc modeme şi ericiente. care ar ircbui să ţină con` de spcciriiiiatca riccărui caz.

Susiicndarea  a`itomaiă  a  evaluării  cererilor  dc  inlesnirc  cste  incomp@iibilă  cu  iirincipiile  uiici
administra!ii  publicc modemc, carc ar trcbui să  fie  ncxibilă. cficici`iă şi  orieniată căire cciăican.  Aceasiă
abordaTc rigidă şi birocmtică contracarcază eforturile de modcmizare a administraiiei publice.

Măsura  po@ie  dcit:riora  rchiia  dintrc  coniril]uabili  Şi  adminisiraiia  riscală,  c[când  un  cliimt  de
ncîncrcdcrc şi ad`.ersitnte carc ponie arecia pc iermcn lung colaborarca voluntară în îndeplinirca obligaiiilor
fiscalc.

Suspcndarca poatc rcduce eficicnia coleciării riscale i.e icrmen 1"g, deoarcce n`ulie întrcprindcri
foriatc În ralimcnt din cauza lipsci dc flexibiliiate fiscală nu vor mai putca conribui la bugetul public.

Rigidimtca   şistemului   poate   împiedica   aclministraţia   fiscală   să   rispundă   adecvat   la   siiuaiii
cconomicc   cxccpiionalc   core   nr  putea   necesiia   aplicarca   unor   poliiici   riscalc   Ilcxibile   şi   adaptaic
circumstan!clor.

Acccptarca unci  susiiendări atâi dc dŢasiicc a dŢciiiurilor contribuabililor poatc cma un preccdcnt
cxtrcm de pcriculos pentru funciionarea stn(ului de drept in Români8. Dacă gwemele poi suspcndD arbiimr
racilită|ilc fiscale cxislcntc iirin simiilc actc nom`aiive, rără juslificări adec`.ali., intregul sistem de iiroteciie
a dreplurilor cetăienilor poatc fi subn`inat.

Prccedentul  poaic  ri  in`.ocut  in  `.iiior pentru  susiiendari.a  alior  drcpturi  sau  fnciliiăii,  crcând  un
climat  de   iiisccuritate  juridică   care  poatc   arectn   rundamcntal   încrederca   in   instituţiilc  staiului   şi   În
smbi liiatca sistcmului juridic.

Măsura  dcmonstrcazji  o  abordare  nutoritari  in  rclaiia  cu  coi`tribuabilii,  iratându-i  ca  pc  nişic
subiccţi ai siatului m@i degmbă decÂi ca pc niştc cctăicni cu drciiiuri garantaic consiituiioml.

Acccptarca   nccsici   suspendări   poatc   incumjn   altc  ÎncălcÂri   alc  principiilor  consiitu{iomle   in
domeniul riscal Şi poaie ducc ln o dctcriomrc gcnerală a protcciici juridice a cciăienilor În raia arbitmriului
administrativ.

L.   Ari. V -Rcstricţii la cesiunca iiăr|ilor sociale -încălcar®a nri.16, ari. 44` art. 4S. nrt.
53, flrt. 13S

Articoli.lc  44  şi  45   din  Constituiia  României  garantcază  drei)lul   de  proprieiate  şi   libcriatea
economică, inclusi`' drcpiul i]roi)rieiarilor de i)ării sociale de n dispunc libcr dc flcL.sica prin vân2nrc, ccsiune
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sau alte foTŢne di. mnsrcr. Condi|iomrea opozabiliiă|ii cesiunii de constiiuirca unor garan|ii pcnLru da(oriilc
societă!ii constituie o rcsiriciic ncjusiificată şi disproi)orijomiă a accstor drepturi runhmeniale.

Obligaiia dc a constitui garaniii care să acopcrc valoarea obligaiiilor fiscalc Ţesiantc ale societăiii
iransformă  cesiunea  păriilor  sociale  dinir-un  act  de  dispoziiie  libcr  inir-o  opcmţiune  condiiionari  de
capacitalea  fimiiciflLră a ccsiomrului de a garanta datoriile unci  cnlilă!i juridice disiincie. Aceaslă cerin!ă

poa(c  face  imposibilă  cesiunea  cătrc  pcrsosne  carc  nu  au  patrimoniul  nccesar pentni a  i.onslitui  gaTan|ii
substanţialc.

Rcsiriciia poaic  arecia  grav  valoarea de  i]iaţă a păriilor sociBle,  deoarecc poteniialii  cumpărăiori
vor fi dcscumjaii dc riscul de a trebui să garantczc pcrsoml daioriile sociciăiii. Aceasiă dcpreciere foriaiă
a  octivelor  Încalcă  drcp[ul  i)roprieiarilor  la  valorizarca  libcră  a  iwesiiiiilor  lor  şi  iioatc  cauza  prcj.udicii
economice importantc.

Sistcmul poatc bloca erec.i`. mnsrc"rilc dc conuol in situaiiile in carc societăiilc au datorii riscale,
chiar şi atunci când accste datorii sunt contcstate sau când cxi5iă planuri viabilc dc rcsiruciurarc. Accastă
rigîdiia`e poaie Împicdica reorgmizam cficicniÂ a intrcprindcrilor in di riculialc şi iioaie pcriietua situaiiile
dc criză.

U"  dintrc  camcicristicile  rundameniali.  alc  socieidiilor  cu  răspuiidcre  limilaiă  csic  scpamrca

patrimonjului  societăiii  de iiatrimoniul  nsociaiilor,  princii]iu  i`arc  iicrmiii.  dcz`.oliaŢca  aiilrcprenoriaiului
prin  limjmrca  riscurilor pcrsomlc  nlL`  invcsiitorilor.  Obligaiia  dc  a  garania  persoml  daioriilc  riscolc  ale
socieiăiii peniru a putca cesiona păr!ile sociale atocă dircci accsi i.rincipiu fundami`nial

Ccrin!a de garaniii persomle pcn`ni datoriilc socictăiii crecază o rormă de răspunderc nclimitniă n
ccsionarului  pcnini  obligniiile  unci  cn.iiăii juridi..e  disiincic.  subminând  esci`ia  stnicturii  societăiii  cu
răspundere limiiaiă Şi dcscurajând in`.csiiiiilc în accst tip de eniităţi.

Sisicmul  pmtc  crca  confuzic  inirc  răspunderea  socieiăiii  şi  răspunderea  asociaiilor,  arectând
securitaica juridică  şi  prcdictibilitatea  invcstiiiilor  în  sociciăii  comcrciale.  Aceasiă  conruz;c  poaie  avea
c rccti. ncgntivc asupra incrcdcrii invcstitorilor în Stmcturilc socictare româncşi i.

Mâsum  poatc  detcrmina  in`'cstitorii  să  cviie  societăiile  cu  răspunderi.  limiia(ă  in  ravoarca  zil(or
romc  de  orgmizare  carc  nu  sunt  supusc  unor  restriciii  similare.  afeciând  atmctivibtea  acestei  rorTne

juridicc şi dcz+.oliarea mediului de araccri.

Articolul   16   din  Constituiia   României   consacră   princii]iul   cgaliiăiii   ceiăienilor   in  roia   lcgii.
Rcstriciiile  aplicatc  ccsiunii   pănilor  sociale  pcntru  socieiăiile  cu   daiorii   riscale  crcează  discriminări
ncjustificate intrc dircritc categorii dc opcratori cconomici şi intrc difcriic tipuri dc irmzaciii comcrciale.

Sistemul   discrimincază   împotriva   ccsionarilor   de   pării   socia]c   raiă   dc   alti   investiiori   core
acliizi|ioncază  acti`.c  similare  prin  alte  fomc juridicc  carc  nu  sunt  suiiusc  uiior  resric|ii  echi`.alcnic.
Accasiă difcrcn!iere de imtament nu @re o justificare obieciivă Şi rezonabilă.

Măsura poatc arccia În mod disiiropor|ioml socieiăiile mici şi mijlocii, carc au mni puiinc rcsursc

pcnm  a coTis(itui  garanţii  substaniiale şi  carc po(  iniâmpim mai  multc dificultăii  in găsirea  cesionarilor
dispuşi să îşi asumc riscuri suplimcniarc.

Ri.striciiilL`  iioi  ravoriza  in  mod  nriificial  ini.n!inL.rca  controlului  in  mâinile nsociaiilor cxisicn!i,
chiar şi  aiunci  când accşiia nu  mai  au  capaciiatca sau motivgiia ncce.sară pentiu gestio"rea cficicniă a
socictăiii` Împiedicând dinamismul Şi conipciiiivitaiea cconomică,

Articolul  53  din Constituiia România i.re`'ede că restriciiile aduse excrciiiului  drcpiurilor trcbuic
să rie proi.oriionale cu sitmiia care lc-n dctcmimt. Obligaiia de a constiiui garaniii pcnm îniraga valoarc
n datoriilor riscalc comtituic o măsură cxtrcm dc scvi.ră caŢe depăşcşie ncccsiiăţile legiiimc dc i]roieciie a
intcrcsclor fiscalc.

Ccrin!a  de garanţii  compleie  pcnlru  daioriilc  socictă|ii  iioaie  ri disiiropor!iomlă  fniă de valoarea

părţilor socialc cesionaic, mai alcs in caz`il socictăţilor cu nciivc limiiate dar cu daiorii subsianiinle. Această
disproporiie poate race imposibilă cesiunea şi poate bloca complei mobiliiatea capiialului.

Măsura nu  facc distinciie între diferiic tipuri  dc datorii  riscale sau înire siiuaiiile în care daioriilc
sunt contcstate Şi cele in carc sunt rccunoscuie, aplicând acclaşi rcgim restriciiv ii`dirercnt de circumstanicle
spccirice.
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Termenuldc60dczjlepentnistingcrL.aobliga|iilorsaucxecutareagaran!iilor..stearbilrarşii)oate
ri imuficicni pcnm mulic situaiii complcxe cdTe neccsită iimp pentru rczolva[c, cTeând presiuni nTiificialc
asui]ra păriilor itŢiplicate.

SisiciŢiul   crcat  poate   arecm  grav   sccurimtca   tmnzaciiilor  comercialc   prin   introduccrea  unci
inceriimdini suitlimcntarc in r)roccsul dc cesiune a păriilor sociale. Potcniialii cumpăr:ători vor fi nevoiii să
cvaluezc nu doar valoarco intrinsecă a invc.stiiiei. ci şi riscurile riscale ale sociciăiii.

Oblig@iin dc n obiirie acoi.dul organului  fiscal pcmru consiiiuirL`@ garmiiilor inu.oduce un elemen`
dc disc[ciie administmtivă -m procesul dc ccsiunc carc poaic ri rolosii pcntni a jnflucnio sau b]oca aŢiLtmiie
mzmciii din motivc carc nu au legămră cu intcresc]e fiscale legitimc.

C'omplc.`itntca   procedurilor   şi   tcrTncnele   scurte   impusc   pot   crea   oporlunităii   pcnt"   erori

proccduTale cari. pot vicia `'aliditaiea ccsiunii, nfeciând securitsiea juridică a tranzaciiilor şi ÎncTederca in
sj.stcmu] juridic Tomâncsc.

Dependi.nia  dc  colaboraTea  intre  muliiplc  instituiii  publice  (ANAF,  ONRC,  Ministerul Justi!ici)

poate crca Întârzicri Şi complicaiii birocraiice cnrc pot nrecta derularea norma]ă a tTanzac!iilor comercialc.

Rc``triciiilc introdusc poi arccia gm`' mobilitatea capitalului prin crcarca ui]or baricrc aiiir]ciall. În
calea  tmnsreruri]or  de  control  la  socictăii  conicrcislc.  Această  rcduccrc  a  mobilităiii  poaie  a`'ea  erecte
ncgativc asupra cficieTL|ei cconomicc şi asupra alocării oplimc a rcsusclor.

Sistcmul  i)oaic  dcscuraja  invcsiiiiilc  dc  salvare  sau  de  resiniciurarc  in  sociciăiile  cu  diricultăii
rinmciarc,  chiar şi  atunci  când  @cesie  in`'cstitii  ar iiutea  ri  bencricc  pcniru economia miională şi  ricniru
crcditorii socieiăiii.

Măsurilc po`  @recta dez`'oliarca pic!ei  de  ruziuni  şi  achizjiii  În România, rcducând  atractiviiaica
sociciăiilor româneşti  pcnini  investitorii  străini  şi  limitând  oportunităiile  de  consoliclare  Şi  dezvoltare  s
mediului dc ziraccri.

Resiriciiile pot roria meniincrea artiricială a unor struciuri dc propricmie incricienic Şi itoi Împicdica
coTisolidarca  sau  restTuciumrea  socjciăii]or  în  dificultatc,  pcrpetu@nd  probleme]e  economice  in  loc  să
raciliiezcsoluiii.

Temenul de 15 zjle pentni notiricuea cesiunii poatc fi prca scurt pcnm multc situaiii complexe,
mai ales atunci tind suni implicaie muliiple părţi sau când documci`taiia neccsară trcbuic să fic prcgătită
cu ateniic. AccastÂ gmbă poale ducc h crori procedurale cu conscciiiie grave.

Procedura de colaborare întrc ANAF Şi ONRC. care urmează să fic siabi]iiă prin ordin comt]n, Iasă
loc pcniru inieprctări şi ai.licări inconsisienie, areciănd iircdiciibilimiea Şi uniromitatca aplicării lcgii.

Obliga`ia  ONRC  de  a  solicita  certificaic  de  atestare  riscală  pentru  riecarc  cesiune  poatc  crea
întârzieri scmnificativc in iiroccsul dc inrcgistrarc Şi poatc arc€ia eficicnia adminis(raiici publicc.

Modiricărilc proiiusc poi uvca crccte ncgotivc asupm dezvoliării mcdiului de arnccri românesc prin
creaTea unui climat  de  incertimdine şi  prin  ÎntroduccTca unor costuri  dc lmnzac|ic sui7liTnentarc carc poi
descurnja aciiviintca anireprcnorială.

Sistcmul poate fa\'oriza concentmTea cconomică prin avant3jaTca o|7emtorilor l"ri caTe au Tesulse

pcntni  n  facc  raiă  ccriniclor  dc  garaniii.  în  dcirimcn!ul  intrcprindcrilor  mici  Şi  mijlocii  cnrc  rcprezintă
mnjoriiatea operaiorilor economici din România.

Restricii ilc poi arecta compct iii`'itaiea economici româncşti prin reduceTca f]cxibiliiă!ii stnicturilor
dc propricmic şi prin liinii"ca capaciiăiii dc adapiaŢe rapidă la scl`imbările de pe piaţă.

Măsurile   poi   descuraja   invcsiiţiilc   s`răinc   diTccic   in   Românin,   având   in   `'cdcre   barierele
suplimcntarc crcatc pcnm achiziiia de iiariicipa|ii în socicia|i romÂneşii cu isiorjc fiscal comiile.`.

Sisicmul propus cstc incomi)atibil cu i)rincipiile modcme alc drep`ului  socictar, care promovcază
flexibiliiatea, tmnsparcnia şi proiec!ia in`.cstitorilor.  Introduccrca ui`or rcstriciii  fiscalc în dreptul sociciar

poate crca confuzii ÎmTe difcri(clc mmuri alc drcptului şi poaic arecta coercntă sistcmuluijuridic.

Obligsiib dc gamn|ii pcrso"ile pentTu datoriilc societăiii contmvine c`'oluiiilor modcmc în dTcptul
socictar care  tind să consolidezc  principiul responsabiliiăiii  limitatc şi  să protejeze  inves`itorii Împotriva
riscuriior cxccsivc.

26



Sistemul  poate  crea  preccdcn`c  pericu[oasc pcmm  introducerea  nlior rcsLriciii  fiscale  in  dreptul
socictar,  arei=tând  auionomia  acestei  mmuri  dc  dTcp`  Şî  prcdictibilitatea  cadrului juridic  penm  sociciăii
comcrciale.

Măsuile pot T)lasa Rornânia in conimdicţie cu iendiniele modcme dc libcralizare şi simplificare a

procedurilor socieiarc promovate la nivcl curopcni` şi iniemaiioml.

M.  ArL VI -Modificări la capltalu] social minim şl proceduri]c de majomre -îi]călcarea
art. 1 alin. 5,  art. 16, ari. 45, ari. 53

Prima Şi cca mai evidentă problemă coiistiiuiiomlă ideniificată sc rcferă 1@ încălcarea principiului
unicităiii   rcglemeniării.   Legea   nr.   31/1990   privind   socictiiiilc   comcrcialc   constituic   aciul   norimti`'
fundamcnial c@rc rcglcmenicază orgar`izarca Şi  runciionarea societăiilor comcrcinlc din România, inclusi`.
a  societătilor  cu  răspundere  liniiiaiă.  rnnoduccrea  unor  noi  iircvedcri  privind  capitalul  social  al  acestor
cntiiăii  printr-un  act  norma(iv  disiînct.  in  loc  de  modiricarea  dircctă  a  Lcgii  nr.  31/1990,  cTccază  o
fragmentare lcgislativă caTe poate genera conruzicjuridică şi incertimdine în aplicaTc.

Principiul  unicităiii  reglemcntării  deri`'ă  din  principiul  securităiii juridice,  consacrai  implîcit  in
Consiiiu|ia României prin ariicolul  1  alincaiul (5), care prevedc că în România rcspeciarea Constiiuiiei, a
supremaiiei sa]e şi a lcgilor csie obligaiorie. 0 rcglcmentare rragmen(ată în multip[e acte norma!ive pentru
oci`esşi  matcric  poatc  compromilc  cluitatea  Şi  previ2ibilitalea  T`oTmclor juridice.  elcmentc  cscn|ialc  alc
stamlui de drcpt.

Modiricărilc  adusc  regimului  capiialului  social  minim  iirin  stobilirea unor cerinie  diferen|iate În
fimciie  dc  cirm  de  flfaccri  Şi  complicarca  proccdurilor  dc  majomre  a  capitalului  consiituie  rcstriciii
disproportionate asupra libcriăiii economicc şi crccază discriminări nejustificaie inirc oiicraiorii economici.

Ariicolul  Vl  din  proicciul  de  lcgc  introducc  un  sistem  complex  i)rin  carc  valoarea  minimă  a
capitalului  social peniru societăiile  cu răspundcrc limitaiă  devine dependcniă  dc nivelul cirrei  de afaccri
realizaic in c.`crciiiul rimncinr precedcni. Peniru sociciăiilc care au realizai o cifră de araceri pcsie 400.000
lei,  capitalul  social  minim  dcvinc  5.000  lc;,  fa!ă  dc  200  Ici  câ`  cstc în  prezent  pentru  toatc  societăţîle.
Accnstă difcrcniicrc cr€ează baricre arLiriciale Şi nejusiir"te în calea dez`.oltării inu.eprindcrilor.

Libcrtnica cconomică gamntată de nrticolul 45 din Co";tituiie prcsupune dreptul persoanelor de a-

şi  inriin|a  Şi  dezvol(a  oroceri  rară  rcstriciii  disprof]or!iomic  din  partea  staiului.  Creştcrca  arbitmră  a
ccrinielor privind capilalul social minim iic baza iicrrormanielor economice anierioare consliiuie o  fomă
de pcmlizarc n succesului cconomic carc conlra`'ine spirituJui ]ibcrtăiii di. inireprinderi..

Sis`emul  iiropus  crcează  o  situ.iiie  paradoxală  in  care  socielăiile  care  reuşesc  să  işi  dezvolic
aracerile sunt supLise unor ccrin|e mai Tes(rictivc, ceca i.c poale dcscurajB pcrforman|a cconomică şi poa(e
detcrmiria comportamentc dc c\.ilarc aniricială a pmgurilor stsbilitc.  Acesi luctu gcnercază disLorsiuni in

piaia cconomică Şi iioatc afecta compeiiiivitaica inirci)rindcrilor româneşti.

Obligativiiaiea i"jorării capimlului social in termcn dc doi mi dc la intmrea in `.igoarc a lcgii, sub
.`anciiunea dizolvării,  consiiiuie o măsuri  cxtrcm  dc sevcră care poate afecto viabiliiatea mulior socictăii
runciiomlc. Aceasiă obligaiic i`u iinc coni dc capacitaica rimnciară rcală a socieiăiilor sau dc si.eciriciiatea
dir.`riiclor sccioarc economicc, aplicându-sc în mod unirorm indircrcnt de circumstanicle particulare ale
fiecărei societăii.

Principiul cgaliiăiii În drepmri din ariicolul  16 al Constituiiei impune cn i]crsoanelc afloie în siiuaiii
similaŢc să bcncriciezc dc un iraiamcnt cgal. Difcrcniicrca ceriniclor privind capiţalul social pe baza cifrci
dc araccri nu rcflcciă difcrcnic rcalc in mtumjuridică a socieiăiilor sau in riscurile pe carc le prcziniă iicntni
cŢcdiiori. ci iniroduce discrin`inări bazaii` pc iicrromania i`conomicd.

Ţoate socie[ăiilc cu răsi]underc limitată au acecaşi structurăjuidică şi ofeTă aceeaşi proicciic i)cntm
asociaii  prin  limiiarea  răsiiundcrii.  Cirrzi  de  araccri  nu  influcn!ează  acesic  aspccii.  rundamcnialc  şi  nu

ju.stifică  un   tratamcni  juridic   djrerit   în   pri`'inia   capita]ului   social   mjnim.   Dimpoiriv5,  societăiile   cu
performnic economice mai bunc preziniă, in gemml, mni puiine riscuri pci`tnJ crcditori. ccen cc face ca
ccrin!elc suplimcntarc să apari ca fiind coniraproducii`.e.
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Proccdm de dizolvaŢc ror(ată peniru soi.ictăiilc care nu rcuşcsc să işi majoreze capitalul social in
tcrmcnul  .qiabilit  coiLstituic  o  sanciiune  disproporţiomlă  care  poaie afem  socic[ăii  `riabilc  din  punci  dc
vcdcre economic+ Această sanc|iune nu ţinc cor]t de cauzi.le i7cT](ru care majomrca nu a fost realizată, care

pot  includc dificultăii tcmpomrc dc tichiditaie, proceduri administrativc îndclungatc sau alte circumsianie
independcntc de voin{a asociai ilor.

Măsm i)ropusa poate gcnera erccie economice ncga`ive semnificaiivi. prin for{area dizolvării unor
societăti func!ionale. cu iinpac( asupra locuTilor de muncă. asupTa Tcla|iilor conlrac(uale cxistcnte şi asupra
siabilităiii mediului dc araccri. Acestc erectc par disproportiomtc raţă dc obiccti"l declara( de corisolidue
o disciplinei financiare.

Tcm`enul  de  doi  ani  pci`tni conrormare poate  ri  insuficicni pentru multe  societiţi,  in spccial  in
conicxtul cconomic acmal camctcrizat de incertitudini şi diriculiăii dc finaniarc. Imposibilitaii.a de a obţine

[irelungiri  sau  derogări  ba2mie  pc  circumstanic  obicctive  fDcc  ca  mâsura  să  fie  rigidă  şi  imdapiată  ]a
rcal ităi ile cconom ice.

Dc asemenea, difcrcniicŢc@ t"iameniului fisc@l prin rcduccrea cu 50% a tarirului dc pu"carc doar

Ţ)entru  societăiile  core  işi  mojorcază  caTiiialul  social  până  ln  31  dccembrie  2026  crccază  o  discrimimTe
icmpomlă ncjusiificaiă intrc sociciăii carc sc află in situaţii simil@re.

Impaciul  cun`ulaii`'  al  acesior măsuri  i)oaie  dcsi.umja  înriiniarea  de  noi  socieiăii  Şi  poate  arecia
c@pscitatea  intreprinderilor  existentc  dc  a-Şi  dczvolm  activitaiea,  ccca  cc  contra`.ine  obicc`ivelor  de
dezvolinrc economică şi dc atragcrc a invcsiiiiilor.

Princii]iul proporiiomliiăiii, dcrivat din oriicolul 53 din Constituiic iirivind rcsirângcrca cxcrciiiului
unor  drcpiuri  sau  libcrtăii,  impunc  ca  măsurilc  restricii`'e  să  fie  i`ecesare  Şi  i)ropor!iomlc  cu  obieciivul
urmărit.  in caziil dc raiă. obiectivul dc consolidarc a capitalului social al socieiăiilor ar puica ri @iins prin
măsuri mai puiin rcsiriciive decâi dizolvarca.

N.   Art. VII-VIII -Dizol`.nrca ror|ntă acccli:rntă n sociciăţilor -încălcarea art. 15 alii]. 2,
ari. 16, art. 21, ari. 44. nrt. 45, art. 53, nri. 124

ATticolul    15   alincotul   2   din   Consti`uiia   Românici   ii`ierzicc   aplicarca   rc`roactivă   a   lcgilor
nernvorabilc.  Ai]licarea  imediaiă  a  noilor  tcrmcnc  scurtc  dc  rcactivnrc  asupra  socieiăiilor  care  nu  fosi
declar@tc  inactivc  sub  impcriul  lcgislaiici  ari`crioarc  consiiiuic  o  incălcnrc  mgmniă  n  accsiui  principiu
fundmcntal.

Socictăiilc carc au fost dcclamtc inaciivc în baza  lcgislniici antcrioarc au avui aşicpiarea lcgitimă
că vor puiea să se reactivcze confonn rcgulilor existente  la momemul declarării imctivităţii.  ScliimbaŢea
rciroacii`.ă n accstor reguli, iirin reducerca drasiică a iemcnclor de reaciivarc de la ani de zile la 30-90 dc
zile, cchi`'alcază cu modificareo condiiiilor ui`ui „conimct" intre societaie şi stat duiiă cc obligaiiilc au rosi
deja asumste.

Pcnini sociciăiilc cu inacii`.itaic dc pesic 3  ani, iermenul  dc doar 30 de zilc pentru rcactivarc cstc
complct arbitmr şi ignoră motivele pentru carc accstc societăii au ajuns în inaclivitaic. Mulie dinire acesiea

pot  avca  problcmc  icniporare  sau  stratcgii  dc  dczvoliarc  pe  tcrmcn  lung  care jusiifică  o  perioadă  dc
imciivitaie mai indclungaiă.

Aplicarca  imcdiată  a  iioilor rcguli  poalc distrugc  iwcsti|ii  lcgitimc  şi  poate priva proprictarii  dc
bunurile lor rări o i}roccdură echitabilă, incălcând drcpiurilc dobândiie sub imperiul legislaţiei anierioarc.

Ariicolelc  44  şi  45   din  Consiiiuiia   Românici  garantcază  drcptul   dc  proprictatc  Şi   libertaiea
economică.  Dizolvnres  for|ată  a  socie!ăiilor  cu  lermene  c.`lrem  de  sciirte  pentru  rcaclivare  constiiuie  o

privare de proi]riciatc carc nu resi)ccti garaniiilc constituiiomle minin`c.

Tcrmcncle dc 30-90 dc zjle pcntru reacti`'uea socictă|i]or inactivc suni comple( inadec\Jatc pcntru
majoritate3 situa|iilor pracLice.  Reac(ivaTcn'unci  sociclăti  poatc  ncccsi(a timp considerabil  pcntru găsirea
de  rinaniarc. rcorganizarea aciiviiăiii,  ob!incri.a de autorizaiii  sau  rezolvarcB dc i)roblcmc  administrativc
complcxc.
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Sistemul  nu  racc  distinciie  inirc  socictăiile  imctivc  din  motive  obii`ctive  (cum  ar  ri  lipsa  dc
oporiunităii  de  araceri.  crize secioriale  sau  .smegii  dc  dez`'ollaTc  pe  temen  lung)  şi  ccle  imctive  din
ncglijcniă `m nbandon rcal, arilicând aceleaşi s@nciiuni ..xircmc indifcri.nt dc circums(anţc.

DizolvareD  autoimtă  după  expirarea  tcrmenelor  sciirlc  poqte  distmge  va]oarea  invcsii|iilor  in
socic(ăii  c4rc  au  activc  valoroasc  dar  carc  Lravcrsează  pcrioade  icmi)orare  de  inacti\iiiate  din  motivc
lcgi,ime.

Artico]ul   16  din  Con.`tituţia  Roiirinici  consacră  princir]iul  cgaliiă!ii  în  rnin  lL`gii.   Modificările

propusc creează muliiple rormc de discrimimre cnri. Încolcă acest principiu fundamental.

Dircreniierea arbiiTară înire societătile cu inactivitnie dc pcs(c 3  oni  (30 de zilc pcn(ni reactivare)

Şi cclc cu inacti`iitate intre  1 -3 ani (90 dc zilc) nu are ojustificare obicctivă şi rezonabilă. Dumta inaciivităiii
nu rcftcctă Tieapărat viabilitatca sociciă(ii sau motivcle pcntiii jnacLi\itate.

Tratamentul direrit inire sociciăiile reglement3te de Legea socic(âiilor nr. 31/1990 şi altc rormc de
orgmizarejuidică creează discriminări ncjus(ificaie intrc entităii cu runcţii economice simi]aŢe.

Ekcepiiile pentm sociciăiile care i`u au datorii  fiscalc Şi  nu sunt supusc iŢ``.csiigaiiilor penale pot
crca discriminări Între socie(ăii cu probleme administmtive minore şi celc  rară prob]emc,  rară a  iine i.ont
dc viabilitaiea cconomii:ă rcală.

Sistemul discrimincază impouiva socictătilor carc au avut diriculti|i iemporare în iTecut, traiândLi-
Ic ca i)c entiiăii non-viabile. indircrcn[ de potcniialul lor economic actual.

Articolul 53 din Consiituiin Românici iircvi.dc că resiriciiilc irebuic să rie proponionalc cu sitmţia
carc  lc-a  deicrmimt.  I)izolvarea foriată cu iermene exirem  dc scurtc cons!iiuic cea  mai severă sanciiunc
aplicabilă unci socieiăii şi nu cste riroporiională cu „inrraciiunea" dc a ri imcii`'ă.

Măsura   iiu   rt.speciă   iirii`cipiu]   gradualiiăiii   s@nciiunilor,   irecând   direcl   de   la   innciivitatc   la
dizolvarea ror!a(ă, raTă altema(ive intermediarc ciim ar ri suspendarca drep`urilor sau aplicarea de amenzi.

Termcnelc   extrem  de  scurie  pcntru  rcacti`'arc  (30-90  dc  zilc)   sum  disproporţiomtc   fa!ă  de
complcxitntca  proccdurilor ni`cesarc  pentm  rcpuncri.a  în  runciiunc  a  unci  sociciăii.  mai  alcs  a  celor  cu
aciivităţi complcxc sau reglemcnlate.

Sistcmul   nu   oreră   posibilităii   dc  justiricare  a  imcLi\.iiăiii  pcntni   mo(ivc  legitimc  (cum  ar  r]
aştciitarca unor nutoriza|ii, dczvoltarca unor proiccic iie tcrmi`n luŢig sau lm`'crsnrco unor i]crioadc dc criză
scctorială) Şi riu iircvcde excei)iii iieniru siiuaiii obiecii`'c carc scapă coniroliilui societăiii.

Ariicolclc 21  şi  124 din Constituiia Românici gamnicflză drcpiul la un iiroci`s cchiinbil. Proccdum
de  dizolvare  foriaiă  acceleraiă  privează  societăiile  de  garaniiilc  proccdurale  minin`e  şi  de  drci}tul  la  o
c`'aluarc indi`.idualizată a situaiici lor.

Dizolvarea  automntă  după  i`xpirarca  lermcnelor,   riiră  i``.alua[ea  circumst@n|elor  si.gciricL`  nlc
fiecărci socieiăii, încalcă principiul  fiindamental  că orice decizie adminjsmti`.a trebuie să fie bazată pe ci
amliză obicctivă şi individualizaiă.

Lipsa unor iiroceduri dc contcs` ericace sau n unor posibilităii dcjustiricarc a inac{ivităiii pri`.ează
socieiăiile dc drcptul h apămre şi la o proccdură contmdicioric cchitabilă.

Sisicmul  iwcrscazfi sarcina probci, obligând sociciăţilc să dcmonsirczc că mcrită să c.`i`stc. in loc
ca slatul să demorLstrczc că dizolvarca cstejus(iricată şi neci`sară in liecare caz particulsr.

Procedura dc pub]icare În Bulctinul clecu.onic cu doar 5 zile calcndaristice Îminte dc dizolvare cste
imdecwlă pcntni a nsigura notificarea crcciivă a luturor păriilor inicresaic şi iioatc priva sociciă|ilc dc Şonso
de a reaciiona la iimp.

SisieiTiul  dc numire automairi a lichidatorilor din oriciu, cu remuncmiii  fixc cxirem dc mici (1000
lei): ridică serioase -uiirebări. pri`'ind calitatea şi moii`.aii@ acestor profesionişii în indeplinirea obligaiiilor
lor.

Rcmuncraiia  minimă  poate  detcrmina  lichida(orii  să  acorde  ateniie  superficinlă  pTocesului  dc
licliidnrc.  să  nu  invcslighi`ze  corcsiiunzăior  acti`.cle  sociciăţii  sau  să  nu  proicjcze  adccvnt  inlcrcsclc
creditorilor.
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Termcnul de doar 30 dc zi]e pentru dcpuncTca mportului pri`'ind si(ua|ia economică a socicfiiii este
complei imdec\'at pentru mjoritatea cazurilor complexe, mai alcs când lichidatoTul trebuie să investighcze
aciivelc ascunse sau să evoluezc crcanielc conirovcrsaic.

Limitarea lichidării la maxirnum 3  ]uni poate fi insuricientă pcntru valoriricari`a corespuiizăioare o
activelor coiiiplcxc şi i.mic ducc la vânzări sub iirei carc i]rcjudiciază cri`diiorii,

Modiricărilc  po(  a`'ea  efecte cconomice  dramatice  prin  climinarca în  masă  a  st)cicLăiilor care ar

putca fi rcaciivstc şi carc qr putea contribui  la cconomia miională. Estimările sugerează că zeci de mii dc
societăii ar pu(ea fi arec"e de accstc măsui.

Sis!i.mul poatc distnige valoarca unor invcstiiii subs(aniiale în socie(ăii carc au activc `'aloroBsc dar
care (raverscază perioade tempomTe dc jnac(ivila(e din motive lcgi(imc, i`um ar ri dczvoltarea unor proiectc

pc tcniicn lung sau aşiepiarea unor condiiii dc piaiă ravorabile.

Dizolvari.a roriată poatc arccta încrcdeTca iwes(itorilor în siabilitatca cadrului juridic [omâncsc Şi

poatc dcscuraja invcsti|iilc pc tcrmcn limg care necesiiă flexibiliialc în organizaTca aciivitiiii economicc.

MăsuTile  poi  crea  o  criză  aTtificială  in  scctoarele  undc  sunl  comunc  pi.rioadcle  dc  inactivitatc
temporară, cum ar ri cons(ruciiili.. iurismul sezoTiier sau activităiilc dcpeztdGn(e de cjclurile economicc.

Conccnmrea  puicrii  dc  dizolvare  in  mÂinilc  organului   fiscal  Şi  a  registralonilui,  fări  conirol

jurisdic|ioiial   L.rcc`iv,   incalcă  principiul   seiiaraţici  pulcrilor  Şi   poate  crca   oi)ortunităţi   pentru  abuzuri
administraiivc.

Automatismul proccsului dc dizol`.arc, raTă e`'aluarea indi`'idualiz:ită a circumstan|elor, lransfofiT]ă
o  proccduă  carc  ar  irebui   să   ric   cxccpiiomlă  inir-o  operaiiune  dc  elimimre  in  masă  care   ignoră

parti cularităiilc fiecărui caz.

Lipsa  unor  gamniii  proccdura]c  adecvaie  pcntru  coniestuca  dcciziilor de  dizolvorc  poaic  priva
socictă!ilc dc drci.tul la un rccurs cri.ctiv Şi iioatc ncilita erori judiciare cu consccinie irc`.ersibile.

Tcrmcnelc cxLrcm de scurte penim toa[e etapele proccdurii (dc la notificsrc la dizolvare) nu pcmit
o  amliză  corcspunzăioarc  n  cazurilor  Şi  pot  ducc  la  dccizii  pripite  cu  crcctc  gmvc  asupm  drcpiurilor

proprietarilor.

Elimimrea   roriată   a   sociciăiilor  pc   baza   criieriilor  administraiive.   fără   cvaluarea  viabiliiăiii
economjce reale. Încalcă princiiiiile economici dc i)iaiă  libcrc in care supmviciuire@ eniităiilor economice
ar ii.cbui detcmimtă de forţclc pieiei, nu dc dccizii birocraticc.

Sistcmul poaie di.`torsiom concurci`ia piin climimrca ar`iricială a unor concurenii caŢe ar putea ri
viabili  in  condiiii   nom`ale  de  pia!ă,   rn`Jorizând  concentrarca  economică  in  dcirimcntul  divcrsiiăiii  şi
compc,i,ivi,ă'ii.

Măsurile pot descumja an`reiirciiorintul prin crcarca unui climfll dc inccrlitudinc in carc invcstitorii
i`u poi  fi siguri că sociciăiilc lor `'or supmvieiui pcrioadelor dc dificuliate temporară, cliiar şi atunci când
nu stmtcgii viabîle pc icmcn lung.

Intcrvcniia dmsiică a statului în `'iais sociciăţilor privaic r]oatc cri.a  prcccdcnte peniiii alic rormc
dc micro"mgcmcn( cconon`ic carc sunt incompatibilc cu principiilc libemlismului economic.

Procedum   accelemtă  de   licl`idare   posie   prcjudicia  gmv  drep(uilc   crcditorilor   T]riTi   limitflrea
limpului disponibil pcnm identificarea Şi `.alorificarca acti`'clor societăiii.

Ti.rmencle  scurie  po`  împii.dicn  creditorii  să  îşi  rormulczc  cremiele sau  să  coiiiesic  distribuiiile
răcule de lichidatori, afectând dreptuile lor proceduralc Şi substantive.

^ngnjaiii   socieiăiilor  dizolvaie  pot   fi   privnii   de   drepiurilc   lor  socialc  Şi   salariale  din   cauza

proccdurii accclcrate care nu pcmite o evaluarc corespunzăloare a obligaiiilor sociale ale socieiăiii.

Portcnerii  comcrcinli  ni  socictăiilor dizol`.atc pot  sureri  prcjudicii  din cauza inircruperii  bnistc a
rela!iilor coniractuale, fără posibilimtea de @ ncgocia soluiii altemati`'e sau dc a obiine desi)ăgubiri adecvnte.

30



0.   Art. XIl pct. 1 -Miidiricări la regimu] spcclal peiitru coniribunl)ilii cu cntiiăii arilinie
-încălmrea ari.1  nlin. J, arl.15 alin. 2` ari.16, art. 45, arl.13S alin. 2 lit a-b, nri. lJ8

lniroducerca  unor  modificări  vizâiid  trainmcntul  fiscal  dircrcniiai  iicntru  cntiiăiilc  ariliaic  prin
limitarca dcduciibilităiii  cheltuielilor la  1% din toiaţul chcliuielilor corisiiiuic o iricălcare fiindamenială a

principiilor constituţiomle ca[e gu`.cmează sisiemul fiscal româncsc.

t\plicari`a  dccstor  prcvcdcri  prin  mportarc  h  .iiiua|iile  din  anul  precedcnt  peniru  deiermimrea
regimului  fiscol  din nnii  următori creează cfecie rciroactivc ncjustiricaie.  Contrib"bilii carc au închcini
conmcii.  şi  au  organizai  activitaiea  in  baza  lcgislaiiei  anti.rioarc  se  văd  supuşi  unui  rcgim  fiscal  mri
ri.stricti`' pc baza ui`or rapte deja consumalc. cL.cs cc Încalcă principiul coi`sti.u|ioml al ncrelroacti`ilă|ii.

Principiul egalităiii in drepturi, consacmt de ariicolul  16 din Consiii`iiic. nu pcrmite ca subicciii de
drept  aflaţi  in  situaţii  similuc  să  rie  iraia!i  în  mod  direrit  rară  o  justificare  obieciivă,  rezombi]ă  şi

proporiiomlă.   Măsum  propusă  crccoză  o  diri.rcnţicrc  arbitrară  intrc  contribuabili  pc  baza  critcriului
rczidcnici  fiscslc a cntiifiiilor cu cnrc accştia dcsraşoară tmnzactii comerciale, făTă a demonsira că aceasiă
difcrcn!ierc rispunde unui scop legiiim şi că mijloaccle ali`sc sunt itroponiomlc cu scopul urmării.

Tmiamcnml  fiscol  difcrcniioi  bazat  i)c  criti.riul  dacă  entimtea  ariliată  csic  sau  nu  infiiniată  în
România  iniroducc o discrimimri. care nu poaic  fi jusiificaiă prin considerente obiective legntc dc natura
sau substania tmnzflciiilor comercialc. Chcltuiclilc cu `<ervicii dc mmagcment, consu]taniă sau drcpturi de

proprieiaie  intclcciuală au acecaşi nniuri cconomică  indircrcnt de locul  unde cstc inriinia!ă cntitaica carc
fumizcază  acesie  servicii.  Prin  urmaTe,  difercniicrca  iralamenlului  riscal  pc  accst  criicriu  contravine

i.rincipiului cgaliiăiii.

^ceasti  difcrcniicrc  crccază,  in   rai]t.  o   rormă  dc  discrimimrc  cconomică  care  poa!e  afecia
competitiviiatca ÎntTeprindcrilor romÂncşti pe piaia intemaiiomlă.  Companiile care nu dcz`'oltat .stnicturi
dc araceri iniermiiomle, inclusiv ln nivclul UE, care cstc o piaiă comună (cu consecinţa declanşării unei

proceduri dc infringcmcnt impotriva României), sau cclc carc bci`cficinză de scrvicii specializaie fumizate
de cntii5ii oriliaie ncrczidcnil` suni dczavantajaic ra!ă dc cc]c carc uiilizcază cxclusi`. servicii rumizatc dc
cniiiăii rczidentc,  fără ca occasiă difcrcniierc să reflecie direrenie realc in cai.acimtca contribuiivă sau in
na`uTa octivităiii economice dcsfăşuratc.

Ariicolul  135 alincatul (2)  litcra b)  din  Cons`ituiic stabileşii. i.ă sisiemul  riscal  ircbuic să nsigurc
sntisraccrefl in mod echinbil a chcliuiclilor riublicc. Principiul echităiii riscalc nu sc rcrcră doar la distribuiia
sarcinii riscale imrc coniribubili. ci Şi la ncccsitaica ca sisicmul riscal să nu crcczc distoisiuni nej.usiificate
in dcsraşumrca acii`'iiăiilor economice. Un regim fiscal care p6mlizcază in mod arbitrar snumite rormc de
organizarc o araccrilor nu poatc ri considcmi ccliiiflbil.

Limiiarca deduciibiliiăiii cl`elniielilor cu entiiăţi ariliatc iierczidci`te h  1% din toialul chcltuiclilor

poaic a`.ca crcctc disproporiiomic asuiira unor caicgorii de contribuabili carc, din moii`.c obiective legaie
de  natum  acti`iiăiii  lor,  au  ne`.oie  de  scrvicii  si)ccializaie  rumizaie  de  cntităti  intcmaiionalc.  Accastă
limitsrc nu |inc coiii de siiecificitalea dircriiclor sccloarc cconcimicc şi f7oatc gcnera cfecte discriminaiorii
care orccicază principiul cchităţii fiiscalc.

Mai muli. măsum propusă nu pare să răsi)undă unor considcrcnic dc pre`'enirc a c`.oziunii fiscalc
sau dc combatcre a abuznrilor, care ar T]uti.a jusiirica anumiic rcs(ric!ii. Tcxiul  dc  lcgc  nu  demoiuLrează
c.`isicnia unor imctici  abuzive  gcncmli}aie care  ar ncccsita  o  in[crvcn!ie  legislaii`'ă  oiât  dc  dmsiică.  in
abscnia unci astrel de jusiificări, limitarca dcduciibiliiăiii ai]arc ca riind arbitrară Şi disiiroporiionaiă.

Principiul  libcrtă!ii  cconomicc,  dcşi  nu  cs!e  exiires  in`Jocat  în  ic.`iul  cons!iiuiioml,  derivă  din
ansamblul drepturilor fundamcntnlc gamnta`c  dc Cons(ituiii` şi presupunc drcptul  opcmiorilor cconomici
dc a-Şi organiza acii`'iintea in iŢiod ericicnt, inclusiv i]rin apelarea la scr`'icii spccializatc rumizaie de cntităii
ariliatc.  Res`riciiomrca accstui  drepi prin  măsuri  fiscale disproporiionate poate arecia substnnia libcrtiiii
cconomice.

De asemenea. măsura proi.usă poate avea crccte ncgati`'c nsupm invcstiiiilor străinc îTi  România,
dcoarccc Întrcprinderilc multinaiionale ar pu(ea ri descurajate să dezvolte acii`'ităii în România dacă nu poi
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bcncficia  dc  scrvicii  ccn(mlizati.  rumizatc de  cniităii  din  cadnil  aceluiaşi  gnip,  AcesL  lucru poa(c  arccta
compctitivi(atca cconomici Tomâni`Şti şi poate contmvcni obiccti`'elor di' dczvol(uc cconomică ale ţării.

Preved€rea  conro[m  cărcia  ..in  siimţia  resi.ingcrii  acordului  de  prci  in  a`'ans  iientru  sumele
rcspcctive   se   recalculcază   impozitul   pc   prorir   cTecază   o  siimţic   in   care   o   dccizic   administra(ivă

(rcspingcrca  acordului)  poate  a`'ea  crecte  riscalc  sulomaic,   fără  posibiliiaica  unci   c`'aluări  judiciaTe
prcnlabile.  ^ceastă  outomatizare  a  a  sanciiunii  riscale  ii`  func|ie  de  o  dccizic  fl(lminisimti`.ă  incalcă
principiul scpara!ici i.utcrilor şi al comroluluijudicinr.

P.    Ari. Xll pct. 2 -Restricţii nsupra disiiuncrii acti`.clor -încălcarea nri.15 alii]. 2, art.
16, ar(. 44, ar(. 45, ort. 53

Articolu` 44  din  Con.itituiia României  garantcazĂ dreptul  de  pToi]rietatc priva(ă  Şi  c@rai`tcnil său
inviolabil.  lmpunerea  obliga!iei  de  a  i)ăsm  in  pairimoniu  acti`'clc  pcntru  o  perioadă  deicrminaiă,  sub
sanciiunca  Ţccalculării  impoziiului  minim  Şi  aplicării  de  creanie  fiscale  acccsorii,  consiiiuic  o  rc`striciic
fiini]amenială a drcptului de disi)oziiie, atribui |.si`niial nl drcpiului de riroprietaic.

Rcstricţia  transformă  proprietntca  pri`'ată  dintr-un  drcp`  absolut  îmr-un   drcpt  condiiionat  de
rcspcciarca unor obligaiii  fiscale carc nu nu  legăiură dircctă cu naium bunurilor sau cu obieciive legitime
dc intcre`i public. I'roprietarul unui octiv csie privat dc drcptul dc a dccidc liber când şi cum să dispună de
bunurilc  sale,  fiind  forţat  să  mcniină  în  patrimoniu  octive  care  poaie  nu  mai  corespund  siraicgiei  sale
cconomicc.

Obligaiia  dc păstrarc  peniru  o perioadă  de  până  la  5  ani  poatc  foria  contribuabilii  să  meniină  în

i)atrimoniu ociive neproductive snu caŢe " mai corcsiiund iic`.oilor acii`.iiăiii L`conomice, areciând cfii:ienia
cconomică Şi  roriând alocări imiiomle ale rcsursclor.

SBnc|iunca  pcn(ru  ncrcspccmrcs  ai`cstci  obliga!ii  -  recalcularcd  impozitului  minim  şi  aplicarea
creaniclor acccsor!i -poate avea efecie rinanciarc dc`'asintoaic şi poatc cchi`.ala cu o confiscarc riariială a
`'alorii @ctivelor, incălcănd i)rincipiul constiiu!ionîil al caracicnilui cchitabil al cxpropricrii.

Articolul    15   alincatul   2   din   Constiiu!iB   României   inicrzicc   aplicaTea   reiroactivă   a   legilor
ncravorabile. Aplicarca acesior restriciii asupra aciivelor pentru cafc contribuabilii au scăzuL deja `'aloarea
În calculul impoziiului minim  constiiuic o modificare retroactivă a condiţiilor riscale carc crau aplicabile
la momeniul lLiării deciziei de scădere.

Contribuabilii carc au aplicaL prc`.ederilc ari. 46A2 alin. 2 în vigoarc iiână la 31  deccn`brie 2025 au

procedat conronn  lcgii  c.`istenie  la  accl momcnt Şi  a`'i.au aşicpiarea  lcgitimă  că iiu  `'or  fi  supuşi  ultcrior
mor rcslric|ii suplimclltare pcnlru acl`Icaşi aclivc.

Scl`imbarea  reiroacti`.ă  a  rcgulilor  riscalc  privind  acii`.clc  dcja  scăzutc  din  calculul  impozitului
minim  încalcă  principiul  încŢcdcrii  lcgitimc  şi  iioaie arccta  gra`.  i.laniricarca  fimnciară  şi  stmtcgiilc  de
investii i i alc întreprindi`rilor.

Aplicarca imediată a noilor obligaiii  asuiira situaiiilorjuridicc constiiuitc sub  impcriul legislaiici
anicrioarc i.oaic crca siiuaiii de nesccuriiaicjuridică şi poatc dcscuaja in`'esiiiiilc pc tcrmcn lung din cauza
imprediciibiliiÂiii cndrului  fiscal.

Articolul    45    din   Constimiia    României    garaniează   libertaica   economică,    iiiclusiv   drcptul
opcratorilor  ccoiiomici  de  a-şi  orgsniza  aciivitalca  şi  de  n-şi  gcsliom  aciivcle  conrorm  stratcgiilor  lor
comcrcialc. Obligaiia de păsimre fortată a acii`'elor în patrimoniu pcntm pcrioade îndelungatc consiituie o
ingcriniă ncjustiricaiă în autonomia cconomică.

Rcsti].ciia iio`ite for!a inireprindgrile să mcniină acti`'e care nu mai suni necesare penini aciiviiaiea
curentă sau care or i]utca ri uiilizote mni cficicni in alic si`opuri, areciând flexibilitaiea şi adaiiiabiliiaica la
schimbările dc piaiă.

Obligstia  poatc  impi€dica rcorganizări  cficii.n!c  alc  activi(ăiii  cconomicc, blocând  opi'raiiuni  dc
rcstructurari. carc ar putcs fi bencfi cc pentru competiti`.itatea Întrcprindcrilor şi pen(ru cconomia în gcneml.
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Măsura poaie afccta capaciiatca înlrcprindcrilor dc a răspunde rariid la oportuniiă!i de piaiă sau la
scl`imbărj in metliul cconomic. rcducând eficien!a şi competitivitaica acestom.

Ariicolul 53 din Consti(uiia Rom@nici prcvcde că rcstrângcrile adu§c cxcrciiiului drcpturilor trebuic
să  ric proporiionale cu  situiia  care  !c-a dcterminai.  Obligaiia  de păstmrc  a aciivclor i)i.niru  pcrioade  de

i)ână  la 5  nni  esic  disproiioŢiiomtă  raiă  dc  obiccii`ul  riscal  umărit  şi  poate  ave@  efccie  econoiŢiice  mai
sc`.crc decÂi bencriciilc fiscalc iniiiale.

Duram maximă de 5 ani pcniru pă.smrea obligaiorjc a aciivelor par.. alcasă arbiiŢar Şi nu ijne coni
de divcrsitatea activelor ccoiiomicc şi dc ciclurilc difcriie de viaiă alc accstora. Peiiiru uriele iipuri dc activc,
o asemci`ca i`crioadă poaie depăşi utilit.itea economică n bunului.

Sanciiunea   prin   recalcularca   impoziiului   minim   Şi   oplicarca   creaniclor   acccsorii   poaie   ri
disproporiiomiă raiă de cvcnimlcle avaniaje riscale obiinuic iniţial, crcând un sisiem punitiv carc depăşeşte
nccesiiăiile lcgiiimc dc colectaŢe fiscală.

Măsum nu prcvede cxccpiii suficientc pentni siiuaiiilc in care păsirarca acii`ului dc`Jine cconomic
neviabilă sau ichnic imposibilă din motive iŢidepcndcnic de vointa contribu@bil``lui.

Rc``triciiilc  poi  avea  crecie  ncgaii`'c  asuiira  mediului  de  afaceri  prin  rcduccrca  flexibiliiăţii  in

gcsiiomrca activelor şi prin  creşlerea riscurilor asociatL. iwestiiiilor in aciivc  fizice.  intreprindcrile poi ri
descumj.ate  să  iwc.stcască  in  cchipamenie sau instnlaţii  dacă Ştiu  că  vor fi  obligate să  lc  păsircze pcnini

pcrioade indclungaie.

Măs`m  poate  nrecia  in  special  în`reprinderile  din  sccioari`  cu  e`'oluiie  icl`nologică  raiiidă,  unde
aciivelc i]ot dcvcni obsolcic inainic de expirarca perioadci oblig@torii de iiăsirare, ror!ând meniincrea unor
echipamcnte necompc(itive.

Obligaiia  pmic  crca  distorsiuni  în  dcciziile  de  tnvesii!ii,  detcrminând  ii`ireprindcrile  să  cviic
nnumiie tiiiuri de active snu să modificc nrliricial struciura iwestiiiilor pcniru a cvita rcstriciiilc fiscale.

Sisicmul  poatc reduce airaciiviiaicfl Românici pentm  iwestiiorii shăini care caută  flexibiliiatc in

gcstionaŢca activclor şi c.irc pot ri dcscurajaii de rcstric!iile asupm drepiului de dispoziiie.

Monitorizarea rcspectării obliga|iei dc iiăstrarc n activclor pentru pcrioade îndeluiigaic poaie crca
sarcini  adminis(mtivc  impor(mtc  atâ(  pen`ru  contribuabili,  câ(  şi  pentru  adminis(raiia  Tiscală`  afectând
cficienia sistcmului  riscal.

Vcrificarea  i..`ccpiiilor  prevăzuie  poaie  ri  dificilă  În  iiraciică  Şi  i.oaic  crca  or)ortunităii  pcn!ru
inicrprctări subicclivc carc pot arccla cgnlilaiea de iralameiit întrc coniribmbili.

DcmonstraTca circumstan!clor carc justir]că cxccp|iile (cum ar fi  disinigerea, picrderea sau fuTtul
acli`.elor)  poatc   implica  proccduri   complcxc  şi   costisitoare   care   i)ot  arecta   în   mod   disproporiional
întrcprinderilc mici.

Complcxitatea  sistcmului poati`  fB\'orizo  întrciirindcrilc  mui  ca].c  au  rcsursc pcTitru  gestionarca
aspi`ctclor  riscale  complexc,  în  dcrimcntul  întrL.prindcrilor  mici  şi  mijlocii  care  rcr)rczinlă  majoritalea
operatorilorcconomici.

Restriciiilc asupra dreptului  de dispozi!ic nl activelor sunt incompatibile cu principiilc cconomiei
inodcmc  cuc  pTomovează  flcxibilj(atea,  cricieniB  şi  adapiabllitaica  la  schimbârilc  de  piaiă.  Economia
coniemporană nccesită mobilit@ie rapidă a acii`.elor peniru a răspunde la oporiunităii şi provocări.

Măsum poaic impiedica adopiaTca ui`or lchno]ogii noi  sau modemizarca cchipameiiielor,  roriând
întreprinderile să folosească acti`.e obsolcic pcniru a cvita sanc!iunile riscale.

sistcmui  Poaic  Crca  incrlcicnic  CconolTlicc  Prin  roriarea  aiocării   iraiionaie  a  rcsurscior  şi  Prin
imi)edimenlarea tr.insrerului aclivclor călre utilizalori mai cricicn|i.

Rcsiriciiilc pot al.ecta dcz`'oltarea unor scctoarc cconomicc dimmicc caŢe necesită  flexibilitate în

gestiomrca nctivclor Şi po` rcducc compctitivimii.a cconomici româneşti pc pieiclc intemaiiomle.

Modificarea retroaciivă a condiiiilor riscalc .iplicabilc activclor poate crea ui prcccdent periculos
care poaic afi`cta încrcdcres inves`iiorilor în stabiliintca cadrului riscal româncsc.
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lnvi.stitorii pol percepe aceste modificări ca pe un risc suplimcniar carc uebuie luat îii considcmrc
in  eva]uarca proiectclor dc  invc`itiiii,  crescând  costul  capitalului  şi  reducând atractivi(aiea  invcstiiiilor în
Romăni8.

[mprcdictibi]itatca cadrului fiscal poatc dctcm`im in`reprinderi]c să adopte stra(cgii dcrensive cue

pot arccia ncgativ creşterca cconomică Şi ino`'aiio.

Sistcmul poatc crca un clima( de ncincredcre în ri.la|ip dintre conLribuabili Şi adminisLraiia fiscală.
arcctând colaboraTea voluTitară şi ericicnţa coli`ciării  fiscale pc temcn lung.

Q.   Art.  XIl  pc(. 3-11  -  Modificări  ]a  i.egimLil `.enîturilor djn  sctl`.ităţi  independ€pto -
încălcarca art. 1 nlin. S, arl.  16, ari. 44. nri. 45, nrt. 53

[ntroduccreo  unor  difercniieri  in  traiamentul  fiscal  al  vcni(uilor  din  aciiviidii  indcpendcnte.  În
fiinciie  de  tipul  aciiviiăiii  sau  dc  Ţii`.clul  vcniiurilor.  ririi`  articolcle  XIl  i.ct.  3-11   din  proicctul  de  lege,
constituie o încălcare fundamenială a principiilor consiiiu!ionalc care gu`'crni.ază cgalitaica traiamcntului

juridic Şi libertatea dc cxcrciiarc a acii`.ităiilor economicc.

Priiicipiul egaliiă|ii în drciiluri consacrai di` ariicolul  16 din Constiiutic imi)une ca persoanclc aflaie
în  siiua|ii  similnre  să  beneficieze  de  un  lmtament  egal  diii  pailea  legii  şi  a  suiorităiilor  publicc.  Toalc

persoancle carc desruşoari nciivităii indcpcndcntc sc oflă. din punci dc vedere juridic, in siiuaiii similarc in
ccca ce privcşic naiura rcloiici lor cu autoriiă!ili` fiscalc Şi capaciiaico lor coniril)utivă relntivă.

Diri`rcniicrca arbitrară intrc `'cniturile din închiricrea a 1 -7 camere, consideratc venituri din ccdarca
folosiniei  bunurilor,  Şi  vcniiurile  din  ini.liirierca  a  pestc  7  camcre,  considcratc  `'cnituri  din  aciiviiăii
iiidcpendcnt..,  nu  rcrlcciă  dircrenic  subsianiialc  În  naium  economică a  aciivilă|ii  dcsrăşuraic.  in  ombcle
cazuri, cstc vorba dcsprc flcecaşi  acliviipte economică - incliiricrca de spaiii  locativc - iar dirercniicrca se
bazcază pe un critcriu pur camiiativ care m arejusiificare economică saujuridică obicctivă.

Accasiă  difercniierc  crccază  in   rapi   două  rcgimuri   fiscale  distincte  pcniru  ncccnşi  acti`'iiate
cconomică, ceea ce co";tiiuie o încălcare clari a principiului cgaliiăiii. Persoanclc core inc]iiriază cxaci 7
camcre se onă intr-un rcgim riscal dircrit raiă dc ccle carc închiriază s camei`c, deşi acti`.iiatca cconomică
desraşumtă este ideniică din toatc punctele de `icdere rcle`.ante.

Complicarca exccsivă a rcgimului riscal prin introduccrea mai mulior categorii de `.eniiuri cu rcguli
diferiie  dc  calcul  şi   declararc  arccieoză  principiul  securităiii  juridicc  Şi  ponte  dcscumja  cxcrcimrca
activită!ilor independenie. Persoanele fizice se confrontă cu un labirint dc reglemcntări cnre rac cxircm de
diricilă inţclcgcrea şi rcspcciarca obligaiiilor risi`alc.

Articolul 45  din Constiiuiie garantează  libertatea economică, care ini.ludi- drepiul pcrsoanclor de
a-şi de.sfişura ac[ivilăiile economicc fără rcstric|ii  iiejuslificate din partca .staiului. Complicarca artificială
a  regimului  riscal  poate  constitui  o  restricţic  indirectă  asuim  accsiei  libertăii  prin  crearca  de  baricrc
administrativc carc dcscumj c.`ză cxcrcitorca activiiăiilor indcpendcnie.

Inuoducerea  unor  pragui  rigide  caTc  deli.mină  irecei'ea  auloiTiotă  dii`tT-un  regim  fiscal  în  altul

poaii. gcnem erccie dc pmg ncdorite. deteminând coniribuabilii să-Şi limiieze artiricial activitatea peniru a
cvila  (mcerca  Într-un  rcgim   riscal  mpi  coii`plex  sau  mai  derDvoi.abil.  Accs(  comporlamcnl  indus  de
reglcmcniările  riscalc  nu  rcflcciă  considcrcn!c  cconomice  legiiimc  şi  poate  genem  disiorsiuni  in  pinia
rcspcc,i`'ă.

Dircreniierca  traiamcniului  pcniru veniturile  din  servicii  de  cazarc prin  introducerea  unui  regim
siiecial  cu  cota   forfcinri  dc  30%  pcntni  clicltuicli  Şi   impozii   rinal  dc   10%  crcează  o  discriminarc
ncjustificaiă faiă dc altc forme de activiiăii indcpendente similare din punct dc vcdere economic. Nu există
o jusiificarc  obiecii`'ă  i)eritru  acordarca  unui  tratamcnt  fiscal  rirefcreniial  accsici  caicgorii  si)ecifice  dc
activi'ă'i.

Accasiă   prercriniă   fiscală   poaie   di.storsiom   concurcnia   pc   piaţa   ser`.iciilor   dc   cazarc   i)rin
avantajar\ea unor opcmtori faiă dc aliii pe baza unor criterii aTbi(rare dc clasificarc fiscală. Operatorii csre
sunt clmii in rcgimul  gei`eml o1 acti`'iiăiilor iiidcpendcnic suni dcza`'antnjnii  raiă dc cci carc bcncricinză
dc rcgin`ul speci@l. dcşi poi dcsfăşua aciiviiăii similare.
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Modificărilc aduse sisteiT`utui  de  nome de vcnit prin cri.şicTea  1o  12 salarii minimc bruie pe iară
afectează  principiul  proporiiomlităiii  riscnlc  şi  poaie  gei`cra  cfccie  regrcsi`'c  asupra  contribmbililor  cu
`.cniiuri  mici. Aceasiă măsură nu iinc coni de capaci`aica contribuii`'ă rcală a i]ersoanelor şi i)oaie impune
.`arcini riscalc di``proporiionaie in mport cu vcniturilc i.rcciiv realizaie.

Lipsa unor mecanisme dc adapiare la spccificitaica diri.riiclor sccioue d6 aciivitatc şi  la dircriiclc
rcalităii  cconomicc  rcgiomle  face  ca  accste  modificări  să  ric  rigide  şi  imdecvate  i)eniru  divcrsiiaiea
situaţiilor cconomice din România. Un sistcm fiscal cchiiabil  trebuic să  ţină cont de accste dircrcnie şi să
ofcŢc flcxibiliiaiea ncce.sară pcntni a e`'ita erectele dîscrimimiorii.

De  asemcnea,  modiricările  iniroduc  obligaiii  disiincte  dc  evidcntă  şi  mportare  pcntru  catcgorii
similare dc activităii, ccca cc poate crea conruzii. Şi iioatc gencra cosluri admiT`is`rative suplimentuc pcnlru
contribuabili. Accstc cosiuri pot fi prcihibitivc pcniru persoanclc cu `'cniiuri mici şi pot dcsc"ja excrciiflrca
aciivii.iiilorindeiiendcnte.

Prcvcdcritc zinalizste ridică problcme scrioase priviiid rcspcctuca principiului securiiăi ii juridice şi
al legolităiii, garmt@ic iirin ariicolul  ]  alincaiul (5) din Constituţie, caTc prevede că în România resf)cciaTca
ConLslilutici, suprcma!iei sale şi a lcgilor c``tl. obligatorie.

Dcfini!iile Şi  criieriile uiilizate În  lc.`t prezintă ambiguiiă!i  carc poi gcncra  inccrtitudine juridică.

Noiiunca dc „inchiricre pe tcmcn sc`m" cstc definită cn inchirici.ea pci`iru T)crioade de maximum treizcci
dc  zilc  unci  camerc  @cclcaşi  pcrsoaiie  Înir-un  an  calendarisiic,  dar  accastă  di`rmiiic  iioate  crca  conruzii

i)raciicc. Nu este clar cum si` aiilică această regulă în cazul în carc acceaşi cameră csic închirjată acelciaşi
iicrsoanc in iicrioadc separate care În toial dcpăşcsc treizeci de zile, sau în cazul ii` care închiricrca se face
prin intemediul unor tcrii.

Critcriul temporal de  trcizcci dl` zilc pare arbitrar Şi  nu  rcflcciă o logică cconomică sau juidică
coerentă. Accasti limiiă temporală nu corcspundc cu pcrioade standard din pmciica comerciolă sau cu alic
rcglcmentări din don`cniul turismului şi poate crca diriculiăţi dc aiilicarc in practică.

Complcxitatca rcgulilor de calcul al `'ei`iiului brul Şi i`el, cu multiiile cxccpiii şi dcduccri spccificc,

poate genem confuzjc in rândul  contribuabililor şi poaic compromitc princjpiul cl@riiăiii şi i.re`.izibilităiii
normclorjuridicc. Contribuabilii trcbuie să r}ootă anticipa consecinielc juridicc Şi fiscale alc aciiunilor lor.
iar Ţcglci]ientărilc complexc şi ambiguc pot nrccla accastă capflcitflle de anticipari..

Impactul cumula`iv al acestor modiricări iioatc dcscurajn nntrcprcnoriaiul individual Şi iioa!c arccia
capaciiaica persomclor dc a-şi  divcrsirica surselc de vcnit prin activităii independ.enie.  Acest lucru poaic
avca crectc negaiive asupra dimiiiismului cconomic Şi asupm cnpaciiăiii de adaptarc a fonci dc muncă la
schimbărili`economice.

Deşi  pre`'ederilc  nu  au  in mod cxplicii caracicr rciroaciiv,  aplicam  lor poatc  arccta  contmcie Şi
situaiii juidjce cxistcnte, ridicând probleiiie privind rcspcciarca i.rinciiiiului securităiiijuridicc.

Contribuabi]ii cari. au inchciat contractc de inchiricre pe termen lung -iminte dl. in`rarea in `igoare
a noilor prevederi se poi om in situa!ia di` a  ri supuşi  rciroacii`. la un ri`gim  risi`al  direrit, în funciic de
modalitatcs dc aplicarc n noilor nomc. Aceaslă situa|ie poaie afccio cchilibrul contraciml şi po@le gciiera
consecinte fimnciare i`cprcvăz`iic pci`tru iiării lc contrac ianie.

Modiricarea rcgimului riscal pentru sciivităii În curs dt: desraşuruc poate avca crcctc cu i]rivirc la

i)hnificarca   fii`anciară  şi   fiscnlă  n  i.oniribuabililor.   Accşiia  poi   fi  nevoiii  să  îşi  modificc  subsianiial
siraiegiile  de  afaccri  peiitiii  a  sc  confoniia  noilor  ci.rin|c,  ccca  cL`  i)oate  coi`siiiui  o  romă  indirectă  de
rctrosctivilatc.

Articolul 53 din Cons`ituiic prevede că rc.strângcrca L`xcrci|iului unor drcriiuri snu liticriăii poate ri
dispusă  numai  dacă  csie  nccesară  într-o  socicinte  dcmocratică  şi  esie  proponiomlă  cu  siiuaiia  care  a
dctcrminai-o. Prevederile amliza`c iniroduc măsuri rcsiricti`'c carc i]ot fi considcratc disproporiionatc faţă
dc obiectivcle `imăriic.

Tmnsformai.ea   aiitomată   o   regimului   riscal   dc   la   ccdaTea   rolosinici   bunurilor   h   acti`.iLăii
indcpcndentc odolă  cu  depăşirca  pmLmlui  de Şap`c  comcrc  consiituic  o  măsură  dmstică  carc poaie  a`.ca
consecinie fimnciare şi administmtivc severe iientru contribuabili. ^ceastă transfom`are implică nu doar o
modificsrc a cotci de impo7.iiarc, ci şî asumarca ui)or obliga|ii admini.smlivc complexe, inclusiv c`.idenia
contabilă Şi raportarca specirică acti`'ităiilor indeiiendenie.
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Măsim i"ri` disproporţiomtă fsţă dc obiecti\u] de combatere a cvaziunii riscDle sau dc asigumrc a
unci contribu!ii fiscale cchitabile. Acehşi obiectiv flr puica ri atins iirin măsuri mai puiin restrictive. cim
ar ri aplicarca uiior cote progTesivc de impozltarc sau întări" con(roalelor fiscale, rară a impunc un schimb
complcl dc Tcgim riscal.

Obliga!ia  complctării  şi  păstrării  rişei  de  ociipare  a  capaciiă|ii  dc  cazarc  poate  fi  consideraiă  o
măsuTă birocm(ică cxcesivă pcntru o aciivitate dc djmensiuni redusc. Pcntru coniribuabilii carc inchiriază
una sau două camcre oc&zioml, ac€as(ă obligaiic poatc constitui o povară administraiivă dispropoBiomtă
fa!ă de vcnitul gei]crai.

Prcvcdcrilc pot afecta cxerciiarea liberă a drcptului de proprieiate privată, garmiai prin ariicolul 44
din Consiitu!ie.  Drcpiul dc proFrictntc include drcptul proi"iciarului de a dispune dc bunul său şi de a-l
`ralorifica În condiiiilc legii.

Cri"a uiior rcgimuri  riscale direrile Şi  a  unor baricre admiristraiivc peiiiru  rolosirea bunuriloT

proprii   in   activiiăii   economice   i)oate   consiitui   o   restrângere  nejuLstiricaiă   a  drepiului   dc   propriciate.
Propricmrii  dc  locuin!e  sunt  limimţi  in  capacitatea  dc  `.alorificare  a  bunurilor  lor  prin  impuncrca  unor

praguri ai.bitTarc şi o utior rcgimuri  fiscate difcritc în  runciie di` amploarea aciiviiă!ii.

R.   Art. XIl  pct.  12-13 - lmi.ozitnr®a  dircrontiată  a  câştigurilor dc cnpital - ii]călcarca
nri. 16, ari. 44. arl. 4S. nrl. 56, nrt. 13S

Articolul  16  din  Consti"iia  României  consacră  iirinciiiiul  cgalităiii  cctăţcnilor  ii`  r@!a  lcgii  şi  a
autorităii]or publice, rară privilcgii şi ruă discriminări. Aplicarca unor cote dc impozitare difcriic (3°/o `.s
6%) pcmm acecaşi mturi de `'enii - câştigurilc dc cnpital - doar pc baza dum.ci dc dciincre consiiiuic o
discrimimre fiscală ncjusiiricată.

Accastă direri.niicre Tiu orc o bază cconomică obiccii\.ă carc să justifice  tratamentul  riscal dircrii.
Câşijgul de capital reprezintă acceaşi natură de venit indirerem dc dumta iientru carc acti`"l a rost deiinui.
iar valoarea economică a câşiigului nu sc modifică iri fiincţic de acest criieriu tempoml.

Sistemul  crcesză  categorii  artiriciale  dc  iTi`'esti(ori  cu  drci]tuTi  riscalc  difcrite doai. pe  baza unei
variabile iempomle arbitrare. Un invesiiior carc vinde un tiilu după 364 de zilc va plăti dublul impozitului
faiă  dc  ccl  carc  `Jindc  după  366  dc  zjlc,  rură  o justificare  economică  ra!ională  pcnini  această  direren{ă
drastică.

Criteriul  dc  365  dc  zilc  pare  ales  arblirar Şi  nu  refleciă  principii  cconomice fundamenule  sau
difcrcmie  rcalc   in   iiaiura   invcstiţiilor.   Nu   cxistă  o  juslificarc   consiiiuiională   r)cntru   ncc.astă  linic   de
dcmarcaiie tempora]ă precisă ca].e să deiermine o dublare a sarcinii riscalc.

Ariicolul 56 din Constiiuiia Românici i)re`'cde că sisicmul fiscal sc bazează i)e principii de cchitate

şi  progrcsi`.itaic.  Sistcmul  dc  impozitare  difercniiaiă  în  func!ie  dc  dumta  dc  dciincrc  îiicalcă principiul
echitătii  riscalc  prin crearea unor ineg@liiăţi  dc  traiament care  nu se bazcază pe capaciiaiea  contributi`'ă
rca'ă.

Cai)aciiaica coniributivă  a  unui  investiior cste  detcrmimiă  de  niărimea  câşiigului  obiinui.  nu  dc
durata pcntfu caTe a deiinut acti\ul. Doi inves(itori cu câştigiri idcniice ar irebui să contribuie în mod cgal
la finaniarca cheltuielilor i)ublicc, indjrcrcnl de .stmegiilc lor dc in`.cLstiiii.

Sisiemul poate pemliza in inod nej.ustificat invcstiiorii care ndopiă smtcgii dc iwesiiiii iie iermen
scur( din motive legitime, ciim ar fi neccsilă|i dc licl`iditste. oportunităii de piaiă sau gcstionarca riscuilor.
Aceşii invcstiiori nu au o capacitate coniributivă mai mare care săjustiricc o sarcină riscală dublă.

MăsuTa poate ra\'oriza ariiricial anumitc siTa!egii dc in`'cstiiii În detTimcntul altora, distorsionând
alocarca eficicntă n cspimlului Şi interfcrând cu mccanismelc miuLrale ale pic|ci în stnbilim pre|urilor şi a
slratcgiilor invc.stiiiomle.

Articolclc  44   şi  45   din  Constitu|ia  Românici   gamntcază  drcptul  dc  propricinic  Şi   libcrtatca
cconomică. inclusiv drcptLil invesiiiorilor dc a-şi gestiona porlofoliilc confofTn stmtegiilor lor comerciale.
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l'cnalizarca   fisi`ală  a   irwestiiiilor  pc   icmen   scuri   constiiuie   o   ingcriniă   nejustir"tă  in   nuionomia
in`'esiitorilor pri`'ind gcstiona" acti`.|.lor.

Dublarea cotei de impoziLare pent" in\'i`stiiiile pi. icrmcn scurt poatc con.strânge ariiricial libeTtatea
iwesiiiorilor  de  a  răsiiunde  la  schimbările  de  pe  piaiă  sau  dc  a-Şi  adaptn  straiegiile  la  circumstanicle
cconomicc.   Accasiă   coiistrâiiger..   poaic   rcducc   cficii:nin   invcsti!iilor   şi   poate   afecia   inndameniele
cconomicc.

Sistemul i.oatc ror|a in`Jesli!orii să .idople comiiortamente imiiomle din puncl de vedcrc cconomiL.
doar pentru n cvita s@rcim  riscală maî marc, ciim ar ri mcniiiicrca unor poziiii ncreniobile pentru a dcpăşi

iiragul de 365  de zile.  Accasiă disiorsiune a comportameniului economic poatc reduce eficicnia picici de
capital.

Rcstriciia poaie arccta in spcL`ial invcstitorii prorcsionişti sau in.sti`u|iomlii care gcstionează riscuri

prin  tran7.aciii  rrecven!e  Şi  care  poi  ri  penaliza!i  ncjusiificat  pentru  aplicarca  unor stmlegii  de  investiiii
legitime şi ericientc.

Articolul 53 din Conitiiuiia Românici prcvcdc că resiriciiile trcbuic să fic proporiioriale cu sîtm!ia
care  le-a  detcminat.  Dublarca  coici  dc  impozitarc  pentm  invcsti|iile  pe  termen  scuri  paTe  o  măs`iră
dispropori!omtă care dcpăşcşie obicctivele legitime nlc poliiicii ri.ţcalc.

Djfcrcn|a dc  100% îiitrc cotele de impozitare (di` la 3% la 6%) cslc cxlrcm dc substaniială şi poatc
avca cfcctc di.`proiior|ionale asupm compommcnlului invesiitorilor şi asupm runciionării pieiei de caiiiial.
0 ascmcnca dircrcniă drasiică i`u poaie ri j.mtificaiă iirin simplc con§idcrcnte dc poliiică fiscală.

Măsura  nu  demonstrează  că  obiecii`'ele  umăritc  (care  nu  siini  i`ici  măcnr  cl@r  articulatc  in
cxpuncrca di` moii`'|`) nu po` ri atinsc prin mijloacc mai puiin rcstricti`.c, cum ar `ri direren!e mai mjci inLre
coie sau alte inst"mcntc dc politică economică.

Sistemul  nu  prevcdc  cxcci}iii  i)cntru  situa!ii  în  carc  investitorul  estc  for|at  să  vÂndă  activeli. din
moti`.e independcnie dc voin|n sa, cum ar fi  ncccsită|i mcdicalc urgcntc,  rfllimcntul sflu alic circumsianie
c.{ccpiiomle.

Principiul   ncutraliiăţii   fiscale   impunc   ca   sistemul   riscal   să   nu  inlluenieze  aiiificial   deciziile
cconomicc, pcmiiihd picici să nlocc rcsursclc în mod cficicnt. Difcrcn!ii`rea cotclor in runciic de duraia de
dc!inere încalcă  accst  principiu  prin  crcareo  unor  sih`ulen`e  ariificialc  carl.  pot  distorsiom  dccizii]c  dc
jnves'i'ii.

Sistcmul  poaic  dcscumja  imnzac|iomrca  activă  Şi  poaie  reduce  lichiditatea  picici  de  coiiiial,
arectând  cricicnia  rormării  prcţurilor  şi  capaciiatea  pieiei  de  a  reflecm  rapid  informaiiile  noi.  Această
rcduccre n licl`idiiăiii poaic a`'ca crecte negativc asupm tuturor pnriicipnniilor la piată.

Măsua poaie favoriza artiricial in`.esiiiiilc pasivc în dctrimcntul gcstioiiării aciive a iioriofoliilor,
ri.duc@nd  rolul  in`Jcstiiorilor  i]ror.`sionişii  in  moniion.z.ireo  şi  disciplinarea  compnniilor  lislnte.  Accastă
di`storsiune poaic arccia guvcmmia cori)ornii`'ă şi cficicnia cconomică gcnerală.

Pcmlizarca  in`'cstiţiilor  pe  termen  scuri  i)oaie  reducc  c@paciiaica  i)ie!ci  dc  a  rispundc  rapid  h
scl`imbărilc  rundaincntalc in valorile companiilor, arec(ând runciia de descoTierire a preiurilor a pieiei de
capita'.

Modiricările   ix]i   a`.ca   cfccie   negativc   asupra   dez`'oltării   pietci   de   capital   româncşii   i)rin
descumj.nrca  iinriicipării  in`'i.stitorilor  activi  şi  prin  rcduccrea  `iolumclor  dc  traiizaciiomrc.  0  piaiă  dc
capiial vibmniă nccesită di`'ersi.aie în s.ratcgiile dc invcstiiji Şi În orizonturile iemporale ale invcsiiiorilor.

Sisiemul poatc descumja invesiiiorii sirăini carc suni obişnuiii cu strategii de invcstiţii acti`'c Şi carc

pot percciic pcnalizarea fiscală a acestor sim!egii ca riind un obsiacol .in calea in`'cstiiiilor în Roirii]ia.

Măsum poate reduce atmciiviiaiea i)ieici româncşti dc capital pcntru invcstitorii insiiiuiionali care
arilică strail`gii dc gcstionare aciivă a riscurilor şi carc necesită flexibiliiote ii` iiming-ul mnzac!iilor.

Distorsiunilc crcatc în comportan`entul in`'csti(orilor pot afecta caliiatea inrorma|iilor renecta`e în

prciurile dc piaiă şi poi rcducc cficicnin alocării capiialului in cconomia româncască.
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Complexitatea sistcmului bazat pc duata dc dciincrc poatc crca oporiunităii pcntru evaziune riscală

prin manipulaTea daieloT de dobândiTe sau prin s`ruc(uTarea aTtiricială a tranzaciiilor peniru s cvita coicle
mai mdri dc impozitarc.

Aplicarca rcgulii „primul intrat -primul icşit" poatc ri diricil de monitorizat şi `'criricai in iiractică.
mai alt:`i pcnir`i porioroliilc comTilexc cu muliiple mnzaciii, crcând oportunităii pcntru crori sau mmipulări.

Sistcmul poate gcnera sarcini adminism(i\'c suplimentare a(ât pcntru contribuabili. cât Şi pezim
admini.imiia fiscală, reducând ericienia colectării riscale şi crcscând costurile de conrommre.

Dircrcniele d€ iratamcnt pot încuraja dcz\'oltaTea unor scliemc de cvitare riscală care să exploaleze
complexitatca sistemului. reducând eficicnţa colcciării Şi crcând inecliităii între coniribmbili.

Majoritaica jurisdic!iilor  dczvoltaie  tind  să  simpliricc  sisiemcle  dc  impoziiarc  a  câşiigurilor  de
capital  Şi  să  rcducă  disiorsiunilc  in  comportamcniul  in`.csiitorilor.  Introduccrea  unui  sistcm  complex  dc
dircrcni iere temporală mgrgc Împo(riva acesior tcndinic moderTie.

Sistcmul pmtc plnsa ROTnânia in dcza`.amaj compciitiv ra!ă dc altc jurisdic|ii care orcră tmtament
fiscal mai  favorabil sau mai simplu pentru investiiiilc în insLrumcTi(e  financiarc. arectând amciiviiatca ca
destinaiie pi.ni" invcsiiiii.

Complexiia!e@ crcscuiă a sisii`mului fi.`cal ponii. dcscuraja inovaţia fimnciară Şi dczvoliarco de noi
instrumcnte sau stratcgii de investiiii care aT putca bcnericia ccoriomin românească.

Măsura i)oaic crca baricrc  in calca  ii`tcgrării  pictci  româncşti  de capital  cu picielc  intcma!iomle,
reducând accesul la capiial sirăin Şi limiiând oportuniiăiilc de diversificare peniru in`.cstitorii români.

Distorsiunilc cTea(e în  compommeniul  in`'estilorilor pot avea el.ecte astJpra smbiliiăiii  fimnciarc

prin coiicenlrarea ariifici@lă a iranzaciiilor in nnumi!e i}crioadc sau prin crearca unor iiailcms anormale de
comportament pc piaiă.

Rcduccrca   licliidiiă!ii   i)iciei   ca   urniarc   a   pcnali2ării   imnzaciiilor   rrccvente   poaic   amplifica
volatilitntca Şi poate face pia|s msi vu]nersbilă la Şocui extcrnc sau la coiTiportamenle de panii`ă.

ConcentŢarca invesiiiorilor pc sim`egii pe icrmcn lung poatc rcduce capacitaica pieiei de a absorbi

şoctiri Şi i]m`e cTco dezecl`i]ibrc tempomrc mai sevcrc în situaiii di` criză.

Sisten`ul  poate  rcduce  di`.crsiiatea  stmtcgiilor  dc  ;nvc`stiiii  pe  piaiă,  crcând  o  omogcnizarc  carc

i)oate aniplirica riscurilc sisicmice şi poaie rcduce rezilicnia rimnciară gcnerală.

S.    ^rl.  XJ[  pct.  14 - Modificări  la  imiiozitarca  v€niturilor  din  tratisrcrul  de  moiicdă
`'ii.tuală -incălcarea arl.1  alin. 5, art.16, art. 56

Prc`'cdcrca rcrcriioare la impozitarea vcniturilor din transferul de monedă virtuală, prin siabilirea
unci coic dc 16% asupm câştigu]ui deierminai ca direreniă pozitivă intre prciul de `'ânzaTc şi cel de achiziiie,
ridică  problcme  constituiiomle  semnificativc.  ^ceastă  rcglemcntarc  prczintă  deficicnic  majorc  atât  din

pcrspl.L.tiva  telmicii  lL.gislativc,  cât  şi  din  cca  a  ri.spcciării  principiilor constiiuiiomlc  rundamenialc,  în
spccial a principiului aşczării juste a sarcinilor riscale şi al sccuriiăiii juridicc.

Ariicolul  56  din  Con`stituiia  Roiriniei  prcvedc  că  impozitele,  iaxclc  şi  oricc  alie  vcrit`iri  alc
bugciului  i)ublic  sc  stabilcsc  numai  prin  legc.  cu  respcciarea  coiiaciiăiii  contributi`.c.  Acesi  principiu
impuric ca sistcmul  fiscal să  fie cchitabil. rezo"bil ş_i să iină coi`i de rcalităiilc cconomjcc ale aciivităiilor
SUPuse inl|loziiării.

Rcglemcniarea  propusa  incalcă  ririncipiul  ecliităiii  riscale  prin  ignomri.a  complciă  a  picrdcrilor
surcritc in tranzac!ii]e cu monedă viTtuală. Sislcmul riscnl sctual pcntru a]tc instrumente rinmciare. cum ar
fi  ac!imile  sau  obligaiiunilc,  pcrmiic  compensarca  picrdcrilor  cu  câştigurile,  rccunoscând  astrel  mtura
volati]ă  şi  riscmlă  a  accsior  invesiiiii.  Excluderea  posibilitiiii  dc  a  deducc  iiierderile  in  mzul  monedci
virtuale creează o discrimimTe nejustiricată înire diferiic tipuri dc instn)mente financiue.

Aceasiă  abordare  contravinc  principiului  csp@cită|ii  contributive,  dcoarccc  impune  o  obligaiie
riscală asupm uiior câşiigiiri nomimlc carc i]oi să nu rcflccic câşiig`il real sl coniribmbilului. Un invesiitor
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poatc avea câştiguri semnific@ti`'e pe anumite iran2nciii, dnr picrdcri şi mai mari pc alie[e, rezuliând În rinal
o  r]ieTderc  ne(ă.  Ţoiuşi,  conforiii  Tcglcmeniării  propuse.  acesta  va  trebui  să  plătcoscă  impozit  doar  pe
câşiiguri, rară a putea compens@ pierdcrilc.

Pragul dc scutirc  dc 200  lei pcr tranzaciic,  cu condiiio ca  totalul să i`u  dcpăşcască 600  lci anual,

pare arbitm .itabilit şi nu rcflcciă "liiăţilc tramac|ionării cu moncdă viriuală. Acest prag extrem de redus
nu ţinc cont de fapiul  că mulic imnzaciii cu monedă `irtuală au  `.alori mai mari  şi  că volatiliiaica accstor
acii`re p(`atc gcnem câştiguri aparente care se pot (ransforma rapid În pierderi.

PTincifiiul  sccuritâiii juridicc  impune cd  nomelc juridice  să  fie  clarc.  pre`'jzibile şi  aplicabilc in

pmciică. Rcglcmentarea propusă înca]că accst iŢrincipiu prin crcarea unor rcguli i.are sum extrem dc diricil
dc aplicat în rcali`atca (ranzac!ionării cii moncdă virtuală.

Dciennim" câşiigurilor pc  liL`caŢc tranzaciic  in  partc cstc  dc cele  mai  multc ori  imposibil  de
rcalizat în condiiiile actulc alc pieiei moncdei \'irtualc. Majoritatea iranzdciiilor nu sc ercciuează direcL în
monedc clasicc, ci pn.n inicmediul unor stablecoin-uri, in special USDŢ (Ţeiher). Aceasiă realitnic ichnică
facc ca calculul Pre!ului de achiziţie şi vânzarc să fic cxLrem de comp]ex şi adcsea imposibil de dcicminat
cu prccizic.

Lipsa  unor  rcguli  clare  privind  modul  dc  calcul  al  pre!ului  de  achiziiie  Şi  vânzare  creează  o
inccrtiiudincjuridică majoră. Coniribmbilii nu i)ot dctermina cu cxactitaic obligaiiilc fiscalc pc care le au,
ccea  ce  poaic  ducc  la  incălcări  involuniarc  ale  lcgislaiiei  risca]c  sau  la  interi)reiări  diferite  din  iiarte@
auioriiăţilorriscale.

Absen!a ui`or pre`.ederi  privind  cursul  de schimb  care uebuic  utilizat pcn`ru  con`.criirca in  lei  a
`'alorilor exprimatc in moncdă viTtuală amplifica i]roblcmelc de aplicarc practică. Fără siabilirea unui curs
dc  rereriniă  clar -  dc  cxcmplu.  cursul  BNR pentm  USD,  considerind  USDT  ca  cchivalcnt  cu USD  -
comribuabilii sc află în imposibilitatea de a calcula corcc( obljgaiiile risc@lc.

Tratamcntul difcrit aplico( investiiii]or in monedă virLuală faiă dc alte instrumcntc financiare, rară
o justificare obiectivă Şi rezombilă. constiiuie o incălcarc a principiului cgaliiăiii în  raia legii. In`'esiitorii
in ac|iuni, obliga|iuni  sau altc jiutrumcnLe rin3ncisre bencficiază de posibilitalcs compensării  pierderilor
cu câştigurile, În timp ce invesiitorii in mone{lă `.irtmlă sunt i)rivaii de nccastă posibilitate.

Aceasiă  discrimimre  nu  are  o  bază  ştiiniirică  sau  economică  `'alidă.  Moneda  viriuală  preziniă
caracicristici similarc cu alic instrumcnic rinanciarc în ccca ce i]rivcş`c volaiiliiatca şi riscurile de in`.csiiiie.
De  fapi,  volatilitatca  monedei  viriualc  este  dc  obicci  mni  mare  di`câi  cea  n  iiistnimentclor  rinanciarc
iradiiiomli., ccca cc flrjustirica un lralamcnl riscal ccl puiin la rL.l dc ravorabil, nu mai Ţcstricli`..

Difercn!icrca dc traiamcnl poati. ri i.onsiderată arbitrarr` Şi poute desL.umjn invcstiiiilc in tclmologii
inovatoaTe. arectând compeiitivitatea cconomici române in sectoarele de iml`ă (ehno]ogie.

Rcglementarca dercciuoasă crccază un risc m@jor dc red``ccre a gradului dc conformarc voluniară,
dcoaŢccc  coniribmbilii  sc  conrrunfi  cu  rcguli  imposibil  dc  niilicat  in  i]rnciică.  Această  siimiie  poaic
dciemina multc pcrsoane să op`cze pentru straicgii de evitare a jurisdiciiei riscale roTnâneşti.

Ob.servaiia  privind siiŢ`pliia!ea  orgnnizării  iranznciiilor prin  inicmcdiul  unor companii siiuaie in
afam Românici -înjurisdjciii iirecum Gibraliar, Seychclles sau lnsulclc Marshall -cvidcniiază o problcmă
sistemică majoră.  Lipsa implemcntării rcgulilor OECD privind coiT]paniile controlate dii` sirăinăiate (CFC
Rules) in România roce m această nliemntivă să ric cxtrem de atraciivă i.cntru iwesiitorii cnre dorcsc să
e`'ite reglcmentarca dercciuoasă.

^ccastă  siiuiic  poaic  ducc  ln  o  cmigmrc  fiscnlă  scmniricniivă  în  scctorul  moncdci  virtualc,  cu

picrdcri  sub§ianiiale  de  veniiuri  risciile  pentru  buge"l  dc  siat  Şi  cu  efecte  negativc  asupra  dezvoliării
ccosis(cmului finicch romăncsc.

Rcglen`ei`iarea  proiiusă  contravinc  principiilor  cconomiei  de  piniă  prin  crenren  unor  disiorsiuni
ariiricinlc carc poi dcscuraja  inovaiia Şi  invcstiiiile in  ichnologii  emergcntc.  România riscă  să rămână în
urmă  in  odopiarea  Şi  dezvoliarea  tclinologiilor  blockchin  şi  a  n`oŢiedci  virtmle,  scctoare  cu  poicniifll
cconomic semni ficativ.

TraLmentul fiscol ncfavoBbil al  moncdci virtualc poaLe dclemiim compmii]e şi investiiorii din
accst sccior să îşi muie activiiăiilc in alic jurisdiciii mai prietcnoase din punci de vedere fiscal şi rcgulaiory.
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Această situaţie iioate arccia compctiiiviiaien cconomică u României Şi poalc rcducc poicniialul de atragere
a invcstitiilor .străiiii` in secioarele de imliă ichnologic.

Din pc[spccti`'a tel`nicii  legi.shiivc, prcvedcrea analizaiă prczintă dcficienie majore carc oreciează
calitaica   aciului    normativ.    Ignorarea    rcalităiilor   pmciice    alc    tranzaciionării    cu    moncdă   viri"Iă
den`onsirează o abordarc supcrficială a unei matcrii cxircm dc comple.`c.

Rcglemcntarca T]aTc să ri fost concepută rură consulmrca specinlişti]or din dom€niu şi fără o amliză
sprorundată o implica!iilor practicc. Accaslă abordarc poate genem numeroasc probleme dc iiitcrprcbrc şi
aplicare, care `.or necesita clarificări ulii.rioarc prin nome mciodologice sau prin pmcticăjudiciară.

Sisiemul  fiscal trebuie să  permită compcnsarca picrdcrilor din tmTizaciiilc cu moncdă `.irimlă cu
câştiguile  din  scelcaşi  iii.uTi  dc  iranzaciii,  similar  cu  iratamenml  acordat  altor  insi"mente  fimnciarc.
Accasiă măsură ar asigura rcspcciarca princjpiului echităiii fiscalc şi al caiiaciiăiii contributive.

I.cgislaiia  irebuic să  p[c`'adă  rcguli  precisc peniru  dcierminarea  iire!ului  dc  ocliizi!ic  Şi  `'ânzarc,
inclusiv spcciricarea cursurilor de schimb carc trct]uic uiili}atc. De e.`cmplu, pentm mnzacţiile in USDŢ.
ar trcbui siabilit că sc utilizcază cchi`'alenţa cu USD şi cursul BNR pcntru conversia in lci.

Pragurilc dc scuiirc tri.buie să reflecie rcaliiă!ile pic!ci moncdci `.irtuale Şi să !ină coni de cosiurilc
de  miizociiomre  şi  de  volntiliiniea  ncestor  acti`.i`.  Pmgurilc  acluale  sunl  mul[  iirea  rcdusc  pcntru  a  ri
rclcvantc in practică.

Pcniru  a  iirc`.cni  cvaziunca  riscala prii`  utilizarca  unor  structuri  offshore.  România  ar  trcbui  să
implementezercgulileoECDpriviTidcompaniileconirolatedinstrăinăta(c,conccntrându-scpcbencriciaml
real rlml.

Rcglcmentnrea  dereciumsă  poaic  nvca  crccic  ncgaiive  asuiim  dcz`.oltării  scciorului  riniech din
România  şi  nsupm ndopiării  ichnologiilor blockchin în ccoiiomie.  Accsie telmologii  au poieniialul de a
conbîbui  scmnificativ   ls  modemizarea  economici   şi   la   crcşicrco   compclitivită|ii   RomÂniei   la  nivel
in,l.ma'ional.

Un  cadru  fiscal  ncpric!cn  poati.  dcscuraja  nu  doar  in`.cstitorii  individuali.  ci  şi  companiilc cnrc
dezvoliă  soluiii  b@7aic  pc  blockc.hain  sau  carc  oferă  servicii  legaie  dc  moneda virtmlă.  AccasiÂ sitmiie

poatc arccia  poz!iin  Românici  in  compciiiia  inicma!iomlă  pentm  atmgcrea  de  in`'estiiii  în  sectoaŢclc dc
Îmliă iehnologic.

T.   tut. Xll pct. 16-21 -Modiricări la impozitul pc `.cnit şi contriliniii -incălcar®a ari.15
alln. 2, nri.16, ari. 56, arl. 53

Ariicolul 56 din Consti`uţi@ Românici iircvcdc că impoziielc sc stabilcsc cu respcctarea copacităiii
coniributive Şi că sis`ciŢiul  riscal sc bazcază pc principii dc ec.hiiotc Şi progrcsivitaic.  Introduccrca cotclor
difi.ren!iatc ii`calcă accs`c priricipii prin cŢcarca  imor a`'.iniajc  riscalc carc nu sc coreleaza cu copacimiea
contributivă reală.

Capacitaica contribuiivă csie dctcrmimtă dc nivelul iotal al veniturilor, nu dc sursa accsiora.  Doi
contribuabili  cu  acclaşi  nivel  dc  `'enii  ar i[cbui  să aibă  acccaşi  sarcină  fiscală,  indifcrcnt dacă vcniturilc

pro`'ii` din nciiviiăii indci.cndcntc, din inchiricre sau din alie sursc.

Cota redusă de  10°/o peiitru anumitc catcgorii  dc vcnituri  iioate reducc progresivitatca sistemului
riscal prin ravorizarea ca`cgoriilor cu `.cnituri mai mari care au acces la invesii|ii imobiliuc sau la gefiemrca
dc drcpturi dc proi)riciaic intclcciunlă.

Sistemul poaie crea oporiuniiăii pei`tru evaziunc riscală prin rcconvcrsiunea artirici@Iă a unor iip`iri
de `'enituri pcnLni a bcncficia dc coielc mai mici. comp]icând administTarca  riscală şi  rcducând `ieniiurilc
bugeiarc.

Ariicolul    15   alincatul   2   din   Consiituiio   Ron`dnici   intcrzicc   aplicarca   rciroaciivă   a   legilor
nefa`.orabilc.  I'rcvcderilc  privind  „picrderea  definiiivă"  pcntru  `.cniturilc  din  Îrichiricrca  ii`  scop  iuristic
obiinutc in 2025 consiituie o n`odiricnrc rciro@cti`'ă a rcgulilor liscalc carc arectcază ncgati`' contribmbilii.
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Contribmbi]ii carc au obiimi `'cniiuri din inchiricrea in scop iurîstic în 2025 au pTocedat conform
regulilorfiscnleinvigoarelaaccadatăşia`.eauaşieptarealegiiimăcăpierdcrilefiscalevorputearirciiortatc
conronn   legislaiiei   exis`ente.   Tmnsformarca   rciroaciivă   a   acesior   pierderi   în   „pierderi   derini{i`'e"
echivalează cu modificarca condiiiilor riscalc după consumarea fhptelor.

Scl`imbaTea  Tctroactivă  a  rcguliloT privind  reportarea  pierdcrilor poate  afecta  grav  conlribuabilii
carc nu i)hnificat invcsli|ii iic baza posibiliiă!ii de a comiierisa picrderilc icmpomre cu veniturile viiioare.
Ace@stă modificarc poaie iransrorma invesiiiii aparcnt renmbile in picrdcri dcfinitive.

Aplii`arca imcdiaiă n  noilor rcLmli asupra siimiiilor constituiic sub  imperiul  legislaţiei  antcrioare
incalcă   i)rincipiul   increderii    legitin`e   şi    iioate    dcscuraja    investiiiile   pe    icrmen   lurig   din   cauza
imprediciibilităiii cadnilui fisml.

Mcidificărilc  inLroduc  un  nivcl  sui)limcnnr  dc  complcxiiaic  în  sisicrnul  fiscal  prin  crearea  unor
reguli dircriic penlru calcgorii similare de `'enituri. Accastă corni.lexilale iioate arecia aplicarca unirom.ă n
legii şi iimlc crea oporlunilă|i pcntru inlerprelări arbitmrc.

Difereniierea între `'eniturile din ..ccdarca rolosinţci bunurilor" şi alie catcgorii de vcniiuri poate ri
diricil de aplicai în i)mciică şi poate gciiera liiigii Frivind incadrarea coreciă a anumitor iipuri de vcniluri.

Referiniele multiplc la difcrite anicolc şi excepiii creează un sistcm norTnativ fngmeniat care poate
ri dificil de înteles Şi aplicat aiât de către con!ribuabili, câi Şi dc căire ndministraiia riscald.

Prolirersrca cxccpiiilor şi a regulilor speciale poatc submim cocrentă şi predictibilitaica sistcmului
fiscal, arcctâiid securitatca raporturilorjuridicc şi incrcderea în siabilitatea cadrului riscal.

Principiul   ne`iimliiăiii   fiscalc   impune  ca   sistemul   fiscal  să   nu  inllucnicze   niiificinl   deciziile
cconomicc, permiiând mccanisinclor dc piaiă să aloce rcsurscle în mod cricieni. Cotcle difcrcniiaie încalcă
accst principiu prin crcarca unor stimulente artificiale în favoarea anumitor activiiăii.

Favori2nrea   riscală   n   inchin.crilor  pontc   siimula   ar[ificial   dezvoliarea  scciorului   imobiliar  în
detrimentul   alior   §ectoare   economicc,   crcând   posibilc   bulc   spccuhtivc   şi   distorsiuni   in   prciurile

proprie,ălilor.

Sis(cmul poa(i' dcscumjD învcsti|iile în activi(ă|i produclivc care sum impozi(atc cu cote mai mari
în ravoarca invcstiiiilor În proprieiăii care benericiază dc tmtameiii  fiscal prcrcreniial.

Disiorsiunile creaie pot afec!a compciiiiviiaiea cconomiei prin cmaliz@rea resurselor căue sectoare
ra`'orizaie riscal in loc de secloare cu iiroducliviiaie economii.ă supcriooră.

Reducerca cotclor de impoziiarc pcntm anumite catcgorii de venimri  poa`c rcducc scmnificativ
vciiiturile   bugciarc,   arcciând   capacitaica   statului   dc   a   rimnia   scr`.iciilc   riublicc   şi   iiwcsiiţiile   în
inrrastruc(ură.

Pierderile de vcni(uri bugetarc vor trcbui compcnsatc prin niajorarca al(or taxc sau prin rcduccrca
chcliuielilor publicc,  ofcctÂnd  indircct  ioii  cciăiciiii  pcniru  n  rimnia  waninjclc  fiscalc  alc  unci  caicgorii
TcstTâf`sc.

U.   Art. XIl pc..19 -Majomren phronulul p.ntru coniribu|iile de sănătatc dc h 60 In 72
d® sahrii minimc -îiicălcsrca nrt.16, art. 41, art. 47, arl. 56

Majorarcn plaronului pcntru calculul con.ribuiiilor dc asiguriri socinlc dc sănătaic dc la 60 la 72 dc
salarii  minimc  brute  T}c  iară  (o  crcşicrc  dc  20%)   constituie  o  ÎncălcaTc  a  T)rincipiilor  constituiiomle
fiindamentalc prin crearea unei sarcjni riscale disproponiomie care afeciează ecliitaiea sisicmului  fiscal şi

poDle compromilc accesul la serviciilc de sănătale.

Articolul  56  din  Constituiia   Românici  prcvcdc  că  impozitcle  Şi  contribuiiilc  sc  siabilcsc  cu
resiicciarea caiiaciiăiii conlribulive Şi că sislcmul  riscal sc bazL`ază iic principii dc ccliitalc şi progrcsi`.ilale.
Majomrca cu  20°t'o  a plafomlui  pentni  coniribuţiile de  sănăiate incalcă  acesie iiriiiciiiii  i.rin  crearea unei
sarcini dispropori iomte.
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Crcştcri'a dc la 60 la 72 dc sala[ii miniiTic brutc reprczin(ă o majomrc subslaniială caTe poa(e depăşi
capncitatea coniributivă rcală n multor i)ersoaiie cu `'cnituri din activităii  indepcndente.

Această mjora[e vinc în coiiiextul in caTe multe alte sarcini fiscale au rost dcja crcscutc prin aceh`şi

proicci dc lcge, crcând un efect cumulativ care poaie deveni o rormă de confiscare i)entru anumite caiegorii
dc contribuabili.

Sistcmul nu ţine cont de fapiul că persoancle cu vcnjnri din aciivităţi indci)cndente i`u bcneficiază
dc acclcaşi garaniii socialc cn salariatii Şi pot avea venituri flucimntc carc fac dificilă planiricarc@ sarcinilor
fiscate mari.

Articolul   16  din  CorB`ituiio  Românici  consocră  principiul   egaliiăiii   in   ra!a  legii.   Majorarea

iilaronului   crecază   o  discrimimre   nejustificaiă   întrc  salariaţi   şi   iicrsoanclc  cu   vcniiuri   din  acii`ităii
indcpcndente.

Diferenta   de   iraiamcni   de`'ine  Şi   mai  evideniă  caŢid  se  considcră  că  persoanele  cu  scii`.iiă!i
indcpcndentc trcbuic să suportc inircnga povară a coniribuţiilor.

Sisicmul  poatc  pcmlizo  ncjusiiricoi  aŢ`trcprenorjniul  şi  activităiile   indcpcndemc,   dcscurajând
inova!ia şi dczvoliaren seciorului privai prin crearca urior sarcini fiscale disproi)oriiomte.

Majomrca   poaie   arccta   in   mod   deosebit   profcsionişiii   iincri   sau   cci   carc   încep   acti`'iiăţi
indcpcndcntc, carc pot avm vcnituri vnriobilc şi carc poi fi dcscumjaii dc perspcctiva unor contribuiii roaric
mari.

Ariicolul 47  din Con.`iiiuiia  Româiiia iirevede că siaiul  asiguri  liberi.itca nsistcniei medicale şi  a
m5surilor sani(aTe. Majourea contribuiiilor poate aveo efccte pamdoxalc asufira acccsu]ui  la scrviciile dc
sănăiaic  dacă  dctcrmină  pcr§oanc  să  rciiunie  la  acti`'iiăii  indci)cndenic  snu  să  migreze  cătrc  economia
subtcrană.

Contribuiiilc foarte mari poi fona unele persoane să Îşi reducă veniturile declamte, afeciâiid astfel
acccsul lor la scrviciilc medicnlc Şi reducând `'cniiurilc sisicmului de sănăiate.

Articolclc 41  şi 45 din Consiituiia României  gamnicază drcpiul  la iŢiiincă Şi  libcriaica cconomică.
Majorarea substan!iala a contribuiiilor poatc afecta cxcrciiarca libcră a accstor drcpturi  i)rin crenrea unor
baricrc rimnciarc in calea nctiviiăiilor independente.

Con`iibuiiile  foarte mari  pot  determim  mulii proresionişti  să  migrcze  cătrc  alic  !ări cu sistemc
riscalc mai ravorabilc, causând o "rugâ a creierclor" carc poaie arecia dczvo]tarea cconomică a României.

Antrcprcnorii  pot  ri  dtLicurajaii  să  infiiniczc  nrai`eri  noi  sou  să  işi  cxtindă  aciivităţile  din  cauza

pcrspcctivci unor contribuiii mari, arectând dimmismul economic şi crcarea dc locuri de muncă.

Sisicmul  poatc  ronfl  artiricial  transrormarca  unor  activiiă!i  indeiiendenle  in  rela|ii  de  mui`că
tradi!iomle. reducÂŢid fle.`ibililatea iiieici muncii şi inovniia in organizarea acliviiăiii cconomicc.

Majorarca contribuiiilor pmte reduce compciiiivitaica  Romănici pc pioţa dc scrvicii  din Uniunea
Europcană. undc iirofesionişiii români vor fi dczavantajaii dc costurile mai mari cu asigiirările sociale raţă
dc colegii din altc ţări mcmbre.

intrcprinderilc care dcpind de colabomiori independenii poi fi foriate să îşi modifice modelelc de
afhccri  sau  să  rclocolizczc  acti\'ităii  in  iări  cu  costuri  mai  mici,  arcctând  ccosystcmul  antrcpT€norial
românesc.

Sectoarclc intcnsivc in cunoaştcre (lT, consulianiă, servicii profesiomle) pot fi deosebii de afectate.
având În vcderc că dcpind În innrc măsuri dc pŢorcsionişii indcpcndcnii care poi dc\rcni prca costisiiori sau

i.ot nlegc să lucrezc in altcjurisdiciii.

Majorarea poste orccta  zitrac(ivi(atca  Românici  ca  dcs(inaiic  pcn(ni  invcsLi!ii  in scrvicii  şi  poate
rcduce numărul dc i.rorcsionişti străiri dispuşi să lucreze in iară.

Crcştcrca cu  20% a plaronului  iiarc disproporţiomtă  raiă dc crcşlcrilc normalc alc  cosiurilor cu
scT`.iciile de sănăiatc şi nu cstejustiricaiă printm analiză transparentă a nevoilor sistcmului medical.
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Majomrea vine  fără demonstmrca  unor beneficii  concrcic pentru asiguraii  sau  fără îmbunătăiiri
cori`spondenic  a]e  serviciilor medicalc,  sugerând  că  este  mai  degrabă  o măsurâ  de  cr€Şti.re  s  veniturilor
bugcmre dccâi de imbunătfiiire a sistcinului de sănăiaie.

Lipsa  unei  ciapizări  a  măsurii  sau  a  uT`or  mccanismc  de  adapiarc  graduală  pmtc  creo  şocuri
rinani.iarc pcntru mulle pcrsoane carc iiu nu avut iimp să işi adap!czc bugetelc la noilc cerinie.

Pamdoxql,  niajoruca  contribLiiiilor  poate  arccia  sustcmbiliin(ea  pc  termcn  lung  a  sistcmului  dc
sănătaie dacă deterTnină reducerca numărului de persoanc asigim(e sau migra|ifl cdtrc economia inrormală.

Prcsiuni`a riscală marc poate delermina mulii iirofcsionişti să işi relocalizeze ac(ivită|i]e in altc iări,
rcducând bnza dc contnb"bili Şi `'eniiurilc toiale ale sistcmului dc sănătaic.

Sistemul   T)oaic   dcvcni   dependcnt   de   un   numărul   mai   n`ic   de   mari   contribmbili,   crcând
"liiembilităii in cnzul in care accşiin îşi modirică siatusul snu îşi rcduc aciivitaiea.

Rcduccrcn  numărului  dc  nsigumii  i)oaic  arecia  solidaritatea  sistemului  şi  poaie  foria  creş`eri
ultcrioare all. contribuiiilor pcntru cei rămaşi. creând un ccrc vicios.

V.   Ar[. XIl pct. 22J9 - Modiricări la cnlculiil taxclor locali! Şi impozilelor -încălcarca
ari.  1  alin. 3-S, art. 44, art. 47, zirt. 56. nri.  120, art. 139

Modificările propuse în domcniul iaxclor şi impozitclor ridică problcme constiiuiio"le multiple şi

gra`.e, incălcând i)rincipii fundamcnialc alc sisicmului juridic românesc. Analiza acestor prevcderi rele`.ă
nu  doar incălcări  alc  auionomici  localc, ci  şi  viohrea principiului  aşczării jusie  a  sarcinilor  liscalc. prin
mnjoriri  dm.sticc de  impoziic carc arectcaz:-i  capaciiaica contributivă a  celăiciiilor Şi ccliiiaicn sistcmului
rlscal.

Articolul   139   din   Constituiia   Ron`ânici   consacră   principiul   autonomici   locale   ca   un   pilon
rundamcntal  al  organiziirii  adminisiraiivc  n  statului.  Accastă  auionomie  nu  rcprcziniă  dmr  o  declamiic
romală, ci implică Tecunoaşterea unor competen|e reale Şi ereclivc pen`Tu aulorită|ilc adminislmiici publicc
localc. inclusiv in domeniul fiscnl lmal.

Auionomia  locală  includc  în  mod  iiecesar  Şi  dii]iensiunea  financiară,  care  prcsupune  drepml
auiorităţilor  localc  dc  a-şi  gcsiiom  propriilc  rcsurse  fimnciare  şi  dc  a  stabili,  în  limitele  legii,  nivL.lul
in`poziielor  Şi  taxelor  localc  in  funciie  de  ncvoilc  specirice  alc  commităiii   locale  şi  de  capacimtea
contributi`iă  a  cciăicnilor.  Acesi  i.rincipiu  deri\ră  din  iiiiclegerca  că  ouioriiăiile  locale,  riir`d  cclc  mfli
apropiatc dc cciăieni, suni in cca mni buiiă pozi|ie pent" n evalua ncvoilc locale şi penm a ndopia r)oliticile
riscale la speciriciiatca riccărci comunităii.

Modificărilc iiropusc introduc rcstriciii severc n."pra capacităiii consiliilor localc de a siabili coiele
impozitelor şi taxelor locale. Pre`'cderca că cotclc nu pot  ri mai mici dccât cclc siabilitc iientru anul 2025
clin`ină   in   rapi   flexibilitntea   auiorităiilor   localc   dc   a   adapta   politica   fiscală   locală   la   schimbările
circumstaniclor   economicc   sau   la   Tic`.oile   spcciricc   ale   com`milăiii.   Aceaslă   rigiditate   transforiTiă
autoriiăiile locnle din ractori activi dc di`cizie fiscală în simple cxecutanii ai unor politici stabiliic ccntml.

Elimimrca  posibililăiii  dc a rcducc  imiiozitclc şi  laxclc  loL.alc poaie arccla gra`' compctiti`.italea
dintre   direiitele   uniiăii   adminisimtiv-tcriioriale   şi   poaic   Împiedica   dczvoltarea   uiior   poliiici   localc
inovatoarc  În  domeniul  fi.`cnl.  Concurciiia  riscnlă  inirc  autoriiăii  locale  poate  fi  un  facior  pozitiv  de
stimulaTc a cficicnici Şi a calităiii serviciilor publice ]ocale, contribuind )a dezvoltaTeo cconomică rcgiomlă.

Rcstriciiilc  impusc  pot  avca  crcctc  ncgoti`.c  asupra  moiivaiiei  şi  a  resi)onsabiliiă!ii  auiorităţilor
locale. i]rin reducerea capacităiii acestora de a influenia în mod rcal siiuaiia finmciară a coiŢiuniiăiii şi de a
răsi)unde peniru dcciziilc  riscalc adopiaie. Aceasiă siimiie subminează  csenia principiului  democratic al
autonomici localc şi transformă alcgerilc localc înir-un c.`crciiiu formol, rară impact real asuim poliiicilor

publicc.

Artico]ul  120 din Constituiie st.ibileşie că autoriia|ile ad]ninistraiiei publicc locale se inriinicazfi Şi
işi desrăşoară ncii`.iiaiea potrivit principiului autonomici locale. Accasiă prcvcdcre consiituiiomlă impune
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ca autorităiile cenimlc să respecie sfem de comi)cicriia a autoriiăiilor localc Şi să nu interrcreze nejustificat
În c.`crcitarca atribu| iiloT acestora.

Impunerca  urior reLmli  rigidc pri`.ind  indexarea  şi  calculul  iaxelor locale  consiiiuic o  ingi`rinţă  a

puterii centmlc in comiicien|ele localc care dcpăşcşlc limitelc constitu|ionale alc accslci intcrveniii. Puterea
ccntrală poate stabili principiile generale ale sistemului riscal local şi poate asigura coerentă intre dircriicle
nivclc dc adn`ini§tmiie, .lar nu pmte substiiui în  ioinlilatc decizia autorităiilor locale în i.ri`.in!a ni`'clului
concr€i al ia.`elor şi impozitclor.

Modificările aduse sistemului de scuiiri şi reduceri prin limitarea aces(om la maximtim cinci la su(ă
din  iotfllul  vcniiurilor înca!iaie  În  anul  prcccdi.m rc.stric!ionează grav  capaciiatea autoriiă|ilor  locale de a
dczvolta   politici   sociale   şi   economice   ad@ptate   ncvoilor   localc.   Această   limiiare   nu   iinc   coni   de
specificiiaica  direritclor  comunităii  locnlc  Şi  dc  di`.crsiiaica  situaiiilor  sociale  Şi  cconomicc  cu  care  sc
con fruntă acestea.

^utorită!ilc  locale  trcbuie să  aibă posibilitatca  de a  acorda scutiri  Şi  reduccri  mai  substaniiale  in
Situa!ii  Cxce|liiomic,  Cum  ar  rl  Cainmiiăiiie  naturaic.  Crizeie  Cconomicc  Sau  Pcniru  Sprijirirea  anurnitor
catcgorii `ulnerabilc de cclă|cni.1.irniiarea rigifi la cinci la sută iioaic impicdica răspunsul ndecvai la astrcl
dc situaiii şi poaic arecia caiiacilatca administra|iei locale de a indeplini fiinctia sa dc protcc!ic socială.

Procedum  complexă  dc  aprobarc  n  hoiărărilor  privind  impozitcle  Şi  taxclc  locale,  cu  oblig@iia
adopiării  cu  ccl  puiin  irci  zile  lucrătoare  iminte  de  expimrea  cxcrciiiului  bugetnr,  poaic  crea  dificultiiii

pmcticc  -in  runc|ionarca  consiliilor  loL.nlc  şi  iioale  arccta  capiicitatea  acesiom  de  a  răspunde  prompt  la
schimbărilc circumsianiclor.

Um dinLrc ccle mai gra`.c încălcăTi conslitu|io"lc rezuliă din violarea principiului aşi`zării jus(c a
sarcinilor fiscalc, con.qcra( prin articolul 56 din Consiituiia Românici. Acest articol pre`'ede că impozitele,
taxele  Şi  orice  alic  veni.ui  ale  bugetului  public  sc  siabilcsc  numni  i]rin  legc.  cu  rcspeciarco  cai]aciiăiii
coniributivc, iar sistcmul fiscal să se bazeze pe priiiciiiii de echitate Şi progŢesi`'iiaie.

Majorărilc dras(ice de imr)oziii. propusc prin noile valori impozabile penm clădiri incalcă flagrant

principiul   capacităiii  contributive  şi  al  echiiăiii   fiscale.   Comparind  valorile  aciualc  cu  cclc  propusc,
crcşterilc sunt dc o amplosrc rară prcccdent in sistcmul risca[ românesc.

Penim clădirile cu cadTc djn bclon arina( cu loatl` instalaiiilc, valoarca impozabilă crcşic dc ls 1.000
lei pcr meLru i)ătrai la 2.677  lei  pcr mctru pătrat` reprezentâJ`d o majoraTe de aproximativ  168%. Aceostă
crcştere csic m aiât maî  dramatică cu cât sc aŢ]lică pcsie valorile deja iridcxatc pentiu an`il 2025, ceea ce

poale insemi`a in practică majorări efective de T)cste 200% fBiă de nivelul octual al  iiTipozit€]or.

Pcniru clădirilc cu cadre din bcton armai ITaŢă toate instalaiiile, majorarea esie de la 600 Ici la 1.606
lei per mcm pă(mt. rcprczcntând o cTcştcrc de aproxima(iv  I 68%. Pcntm clădiri]c cu peTeiii din materialc
tradiiionale  cu  toaie  instalaiiile`  majorarca  csic  de  la  300  Iei  la  803  lei  per  meini  pătrat,  o  creşicre  dc
sproximativ  168%.

Cliiar şi i.entru clădirile-anexă, considcratc dc obicei consimciii cu valoarc rcdusă, mnjorărilc sunt
substaniiale. Pcniru anexelc cu cadre dii` beion arŢnat cu toate instalaiiile, creştcrea este dc la 200 lei la 535
lei pcr me(ni păLrat. rcprezcntând o majorarc dc apro.`imativ 168%.

Acesie majorări  extremc  nu  pot  ri justificaie prin c`'oluiia cconomică generală sau prin  crcşierea
costurilor cu scr`riciilc publice localc.  Creştcri]c cconomice nu au ros( suficient de mari penini a justiricd
majorări de impozite de accostă amploarc.

Majorărilc  propiise arcciează  in mod  disproponiomi caicgoriile cu `'ciiituri mici  Şi  mijlocii. carc
reprezintă majoriiatca proprictarilor dc locuinic din România.

Accastă crcştere este cu oiâi mai problemaiică cu cât nu se corclcază cu o imbunăiăiire a servjciilor

publicc localc sou cu crcştcri.a vcniiurilor cciăicnilor. Mulic familii vor ri ncvoitc să Îşi rcducă subsian!ial
con.suinul pentni a f@ce raiă noilor sarcini fiscale. ceca ce va a`.ca crcctc ncgative asupra ni`.clului dc trai şi
asupra cconomici in gcncral.

Majorărilc  extremc  dc  imi)oziie  pol  arecta  cxercitnrca  drcplului  dc  i.roiirictaic`  gamnlnt  prin
articolul 44 din Coristituiie, Şi a nivelului de irai dccent, consscrat i]rin ariicolul 47. Impozitclc exccsivc pot
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rorţa proi)rietarii  să Îşi  `'ândă  locuiniclc  peniru  n  facc  raţă obligaiiilor  fisca]c.  arcciând  asifel  stabili!ntea
locuirii Şi dri.iitul la locuiniă.

PenLru multe ramilii, mai alcs cele cu  `.enituri  rixe sau iicnsionarii. majorările propuse poL depăşi
car]aciiatea  de  plaiă.  creând  simaiii  de  îndatomrc  sau  ctiiu  de  executare  silită  a  proprieiăiilor.  Accastă
situaiii. Ţ)oate gcnera rcnomene di` displaccmcnt social şi poaic arccta coeziunea comunităiilor loi`ale.

Ercc(clc poi ri dcoscbi( de gmw în mcdiul mml şi în zonele cconomice dcravoriza(i`, undc \'cniturile

populaiiei suiit mai rcduse, dar valorile impozabile ale clădirilor sunt calculaie după criierii gcnerale carc
nu reflcctă rcalităţilc cconomice locale.

Majorările  drasticc  dc  imiiozilc  locale  poi  avca erccic  negative asupra economiei  prin rcduceŢca
capacităiii de consum a ramiliilor Şi prin dcscumjarea investi!iilor in scctonil iTnobiliaT.  Costurile ridicaie
de deiinere a proprieiăiilor poi rcduce inobiliiati.a rorici dc muncă şi pot arecia flexibiliiaiea pieiei muncii.

Companiilc care de!in clădiri iicnlni oc(ivită|ile ]or vor fi srectate de crcş`eri sin`ilare ale cosiui]or
fiscale, ccl.a cc pmtc reduce compciiti`Jiiaii.a nccstom şi poaic dcscuraja invcsiiiiilc noi. Ercctclc cumulate
@supm cconomici pot fi substaniinlc, al.cciÂnd crcşterca cconomică şi crcarca di` locuri de muncă.

Nu in ultii"l rând, trcbuie obscrvni că sc încalc:-i Şi normclc dc tchnicc legislativă, cu efect @supra
cons.iniiionalităiii lcgii, avÂnd in vcderc că lii)scsc ani dc aplicarc din anumiic icxte modiricatoare, cum ar
rlacc.ita:

37.  l.a ariicoliil J57. diipăi alineaiitl (1) se inirodiice ui. iioii olineat, aliii.  (1A  1), cii urniăioriil ciipriiu:
'.( 1 [11) Cota iinpo=itii(iti pc c(ădiri stabilitiiă potrivit alii\. ( ]) pciiirii anut . riii poatefii Tnui mică decdt coia

sm6/.//./dpLJ/i/rz/ o/iţ// 20JJ-." (notă: aşa sc şi men!ionează în legc: .js!abilitită")

Acclcaşi considcrcnie vizcazii şi  impozj!elc iic mijloacele de imnsport.

\`'.  Art. i)ct. 50-Sl -]mpozît pc bunurile dc lux şi indciorea impozjtc]or localc -Încălcar.a
art.16, ari. 44, art. 53, nrt. 56, art.120, art.139

Articolul   16   din  Constituiia   Românici   consacră   principiul   cgaliiăţii   cciăicnilor  in   raia   lcgii.
Introduccrca unui impozii suplimcniar de 0,9°/o pei`tru clădirilc rczidcnţiale cu valoarea peste 2.500.000 lci

şi  pentni  auioiurisrnclc  cu  valoarca  ix:sie  375.000  lci  consiituic  o  discrimina[i.   riscală  care  nu  are  o
justiricare constituiiomlă adecvaiă.

Conccpiul dc „bunuri de lux" es`c subiccii`. şi arbitrar, ncfiind dcrinit Ţirin criierii obicciive carc să

jusiificc  un  traiament  riscal  difcrii  Valoareo  u"i  bun  nu  reflectă  neapărai  capaciiaica  conributi`'ă  a
propriciarului, carc poa`c dciinc bunuri valoroasc moşiciiitc` achizi|ionaic in perioade de prosperiiatc sau
carc şi-au apreciat va[oarca in timp rară o creşlere corespunzătoare o `'cniLUTilor propriclaTului.

Pragurjlc stabiliic (2.500.000 Ici pcn(ru clădiri şi 375.000 lei peniru auloiurismc) par nlcse aTbitmr

şi  nu rcflcclă princiFii  econon`icc fundamcnlale. Accstc .smc pot reprczcnta valori  dircriie În  funciic de
zona gcografică. creând discrimiT]ări tcritoriale În(re con(ribuabilii din direrite regiuni ale iăTii.

Sisii.mul poaţe pi.nalizn in`'cstiiiilc în bunuri durabilc dc cnlitatc sau i)oaic afccia pcrsoane carc au
iiwestit ecoriomic in proiirieiăii care ulierior s-au apreci@t din cauza inmiici sau n dczvoliării urhnc. rară
ca proi)ric!arii să aibă conirol nsupra acc.`ici aprccicii.

Articolul 44 din Cons(ituiin Romaniei gqraiilează drepiul de i7roi)rietatc şi caTactcrul său in`'iolabil
lmpozjtarea  suplimentaTă  a  buTiurilor  pc  baza  `.alorii  accstora,  jndepcndent  de  `.eniturile  proprietarului,

poatc constitui o rcstriciic nejusiiricată a drcpiului dc propriciatc.

Impoziiul poaie rorţa proprietarii să se despaiiă de bunurile lor pcniru a face faiă sarcinilor fiscale,
nmi ales in cazul persoanelor cu veniiuri rcd"i. cari. dciin i.roprictăii valoroasc din motivc neconirolabile

(moştenirc. aprecicrea valorii in iimp cic.). Accastă situaţie poaic echivala cu o cxpropricre indireciă fără
compensa|iejustă.

Penmi mul(e familii, o clădire rezidenii3lă cu `'aloarca pestc 2.500.000 lci poate rcprezcnta locuinia

principală  moştenită  sau  ai`hiziiionaiă  in  pcrioade  anierioorc,  iar  impoziiarca  suplimi.nmră  i)oaie  arecm
drcpLul fundammtal la locuiniă dacă proprietan.i nu au vcnimrile necesare pcntm a suporta sarcim riscală.
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Sistcmul  nu  face  disiinciîe  intrc i)ropriciăiile  u.ilizate  ca reşedinţă principală  Şi  ccle  dciinuic ca
investiiii. @plicând acelaşi iminmcn` discriminatoriu indifereni dc scopul dciincrii bunuluj.

Articolul 56 din Co"stituiia RomÂniei iire`.cdc că impoziiclc sc stabilesc cu rcspectarca caiiaciiăiii
contributi`'e. Impozitul i)e bunurile de lux încalcă acesl princiiiiu prin bazarca pc valmrca bunuilor, nu pc
capaci!aica reală de iihiă a contribuabililor.

Un proprictar de clădire cu valoarea de 2.600.000 lci vs plăli 900 tci anual (0,9% din  100.000 lci
dircrcniă), indifereni dacă are veniiuri dc 30.000 lei/an sau 300.000 lci/an. ^ceastă abordarc ignoră complct

principiul  capacităiii  contribulive  Şi  poaie  crca  sarcini  dispropor|iomtc  iicnlru  coniribuabilii  cu  vcnit`iri
mlci.

Sisicmul  poate  arecta  in  mod  dcoscbit  pcnsiomrii  sau  persoanele  cu  `.enituri  fixe  caTe  dc|ii`

i)roiirietă|i apreciale in valmre dar nu au  fluxui dc vcniluri cori`spunzăloarc peiitru a suporla impoziiarea
suplimentară.

Măsura nu iine coni dc costurile de inirciinerc a proprieiăiilor sou de obligaiiile rimiiciarc cxisiente
ale proprietarilor. care poi rcduce capaciio`ea reală dc contribuiic la bugciul public.

Ariicolele  120 şi  139 din Consti!uiia României consacră princiiiiul autoiiomiei localc. Modificarca
mccanismului dc indexnre prin smbilirca de „nivi.Iuri pre`'ăzuie în mod disiinci pcntni riecare impozivi@xă
în  partc"  şi  prin  rcferirca  ]a  direcii`'e curopenc poatc  limiio  ncxibiliiaica autorităiilor localc în @daptarca
impoziiclor la spcciricul ]ocal,

Rigidizari`a  si.`tcmului  dc  indcxarc  prin  inipuncrca  unor  romulc  complcxc  dc calcul  bazate pe
cursul euro şi pe directive eui.opene poote reduce capacii@tca consiliilor locole de a odaptn poliiica fiscală
locală ln ncvoilc şi circumsianie]e spccirice ale comunităiii.

Obligaiia  adoiitării  l`oiărârilor  „cu  ccl  puiin  3  zilc  lucrăioare  iminie  de  cxpimrea  cxcrciiiului
bugeiar" crccază constrăngeri proccduralc care poi arecta calitateo deliberări]or publi cc localc şi copacitn(ca
dc răspuns ]a scl`imbările dc circuinsiariic.

Sisicmul poatc transroma auiorităiile locale din raciori aciivi dc dccizic fiscală in simple exccutanţi
ai unor rormulc stabiliic ccntral, afcctând esenia auionomiei locale in domcniul riscal.

Articolul 53 din Constituiifl României pTevcde că resiriciiile trcbuic să fie proponiomle cu siiuaiia
care   le-a   dcterminat.   (mpozitul   suplimcntar   de   0,9%   pentru   bunurile   consideratc   dc   lux   poaie   ri
disproporiionat rniă de obiecii`.clc urmăriie şi poa(e n`'ea erecte negniive disproporţionaie.

Cotn dc 0,9% aiilicată  asiipra  in(Tegii  difcrenic fată dc T)rag poatc crca erecie de prag bruşte care

i]cnalizează  nejusiificai  proiirietarii  dc  bunuri  cu  `.alori  aproiiiaie  dc  pmguri.  0  clădirc  cu  valoarea  de
2.499.000 lci iiu va ri impozitată suplimcntar, dar um cu valoarca dc 2.50 ] .000 tci va plăti 9 ]ei onual

Pentru auioiurisme, pragul  dc 375.000 lci pmtc arccm `'chicule dc lucru sau comercialc neccsarc

pcntru acii`'iiaiea economică, nu doar bunuri de lux în scnsul tradi!ioml al tcrmcnului.

Măsura nu prevcde exccpiii peniru sii"ţii i)articulare, cum ar ri bunurilc de patrimoniu. veliiculcle
adapmte pentru pcrsoaiie cu diznbiliiă|i sau proprictăiilc cu valoarc isiorică sau culturală.

Aplicarea  impozi(ului  pc  bunurile  dc  lux  nec€sită  e`'aluări  prccise  şi  actualiza(c  alc  valorilor

propriciă!ilor,  ccca  cc  iioatc  crea  cos!uri  administrali`'c  substiin|iale  Şi  poale  geiicra  contro`'erse  privind
me(odele dc cvaluare u(ilizfltc.

Stabilirca valorii clădirilor rezidcnţiale poaie fi subieciivă Şi poatc varin in runcţie dc mciodele de
cvalure uiilizatc. creând oporiuniiăii pciitru iratamcnte incgale Şi pcniru coniesiaiii cosiisitonre.

Pcniru  autoiurismc,  vn]oarca dc achiziiie i}onte să nu  renecic `'aloarea curcntă dc piaiă. mai  alcs

pcnmi vchiculc Tnai vechi carc s-au dq)ri.ciat sau pcnm cclc raTc carc s-au aprcciat pcste valoaTea iri|ială.

Sistemul iioate crca stimulcnte pcm" subcvaluaTca arliricială a proprictă|ilor sau pcntru cvitarca
dcclarării corccic a valorilor, complicând admiiiistrarca fiscală Şi reducând eficicn|a colcctării.

Impo7.itul   pc   bunurilc   dc   lux  poate   avca   cfecic  rcgrcsivc  prin  arcctarca   disproporiionaiă  a

pcrsoanelor în `.âTstă sau a  cc]or cu veniiuri  rixe  care  deiin proprictăii  voloToasc  dar nu nu  flexibilitotea
financioră necesară pcniru n race raţă sarcinilor riscalc suplimcntarc.
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Măsiira  poatc  dcscumjn  invcs(iiiile  in  bu[iuri  durabite  dc  caliiatc  şi  poate  stimula  consumul  dc
bunuri cu durată dc `iaiă mai scuriă, arcctând sustenabilitatea economică Şi de mediu.

Sistcmul  poa(c  crca  iircsiuni  peiilru  relocare.i  in  zone cu  e\'aluări  mai  mici  sau  poate delermim

proprieiarii   să   Îşi   modifice   ariifici@l   buiiurilc   penini   a   evjia   pragurile   de   impoziiare,   gencrând
comportamcntc €conomice incficicnic.

Impozitarca  po@tc  afccia  pia|a  in`obiliari  Şi  auto  prin  creflrea  uiior dislorsiuni  în  prc|uri  Şi  prin
innucn!arca ariiricjală a dcciziilor dc nchizi}ic snu vânzarc.

Aplicarca  unor  praguri  unirorme  la  ni`.el  m|ioml  ignoră  dircrcn!cle  subsbniiale  de  prciuri  şi
venituri intrc dircriiclc rcgiuni ole ţării. 0 clădirc cu `.aloarca dc 2.500.000 lci poaic rcprczcnia o propriemie
modcstă in Bucurcşti dar o propriciate dc lux Înir-o zonă rumlă.

Direreiiiele dc dezvoltare cconomică  icriiorială poi  race ca scclaşi  impozit să nibă erecle diferiie
asupm contribuabililor din direrite zoiic, creând incchităii geograficc in saŢcim riscolă.

Sisicmul poaie occeniua disiiariiăiilc Ţcgionale prin pemlizarea zonelor dczvoliale economic unde
valorilc propriciăţilor suni mai mari, descumjând in`'cs`iiiilc şi dczvoltarca cchilibraiă a ieritoriului.

Rigiditaiea sisicmului mtional nu pcrmiic adap`area la si.eciriciiă|ile locale Şi iioaie crea situaiii în
care impoziLul devinc inadt:ivat pci`tru rcali(ăţilc economice locale.

Complcxiiatca  crescută  a  sislcinului  dc  indcxarc  şi  calculare  n  impozilclor  loL`alc  i}oatc  reduce

prcdjciibiliiatca  vcniiurilor bugi`iclor locale şi  poaie arecta capacitaica  dc plmiricarc pe termen mediu şi
lung.

Dcpendenia dc r@ciori extcmi (cursul euro: dircctive euroi)cne) poaic cri.a volaiiliiate in veniiurile
fi.`cale  localc Şi  poaie  facc diricilă  cstimarea prctisă a  resursclor disponibilc iientru  rimntarea ser`.iciilor

publice locale.

Iniroducerca de noi catcgorii dc impoziic şi de mccaŢiismc complexe de calcul poaic crcştc costurile
administrative locnle şi poaie arccla clîciciiţa globală n sistemului riscal local.

Sisicmul poatc crea oiionuniiăii  iiemni  liiigii  Şi  coniestniii  care  poi b]oca sau iniârzi@  coleciarca
impoziielor, arcctâŢid siabilitaica finmiclor iiublice l ocale.

X.   Art. XV-XVI -SistemuJ RO e-Proprietato -încălcar€zi ari. 26, art. 27, 8r(. 31, art. 44.
ari. 53, nri. 6]

Articolul  26  din  Cons`ituiis  României  gaTantează  dreptul  la  via!ă  intimă,  ramilia]ă  şi  privată.
Crcorea unui sistcm ccnimlizat caTc colccicază. s!ochcazĂ şi proccscază „oricc rel de date sau inforinaiii cu

pri`ire la bun`irile imobile" constituie o iiigeriniă masivă Şi nejusiificată iri viaia privaiă a cciă!enilor.

Sistcmul  RO c-Propricia(e va con|inc  inform(ii cxtrem dc scnsibile dcspre locuin!elc oamcnilor,
invcsiitiile  lor,  niodul  dc  vjaiă,  prererin!ele  rczidenţiale  şi  si`mtia  patrimonială.  Accsic  inrorm@ţii  poi
dez`.ălui  aspccic  intimc  nle  viciii  private,  inclusi`.  rclaiiilc  familiale,  siilul  dc  `.iaiă,  siamsul  social  şi
op|iunile cconomice persoi`ale.

Colcctarea ,.cu iitlu graiuii" a tiiiuror daiclor despre proprieiăţi de la oricc auioritaie sau organizaiie
consiiiuie o  formă de cxproiiicrc inrormiiomlă carc iiri`'cază cciăicnii de controlul asupra inromaiiilor

personale. Aceasiă obligaiivitaie generalizată dcpăşcştc cu mult neccsiiăi ilc legiiime de adminisimrc fiscală
şi poatc crca un proril complct şi intruziv al fiecărui proi)rieiar.

Lipsa  iinor  garan|ii  chrc  privind  uiilizorca,  siocarea  Şi  proicc|ia  scesior  datc  i.crsomlc  încalcă
Rcgulamcntul  Gcncml  privind  Proicciia  Datclor  şi  iioaic  cxiiune  ceiăicnii  la  riscuri  de  abuz,  rurt  de
idcniiiaic sau utilizarc ncauiorizaiă a informaiiilor pcrsomle.

Ariicolul 44 din Con.qtiiuiia României garantează drepiul de proi)rieiaie şi caracicrul său inviolabil.
ih contexml sisten`ului  românesc de caTtc runciaTă, care asigură dcja publicita(ca Şi  sccuTi(atca juidică a
drcpluri]or rea]c  imobiliaTc,  crcnrca  unui  sistcm  paralcl  dc  monilon.zarc  fiscală poatc submina garm!iilc
constiiuiiomle al e propriciăi ii.
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Romăn;a are un sis`cm legal binc .sttuciurai de caTie runciară carc asigură transpaTenia, publicitatca

şi  secui(atea  drcpturilor  de  propriciaie  imobiliară.  Cariea  fiinciară  constimie  singurul  sis(em  legal  de
cvidcniă a propriciăiilor imobiliare şi  orcră gamniii juridicc compleic pei`i" proprictari.  Sistemul  RO e-
Proprielate creează o paralelă administraii`'ă carc iioale intm in conflict cu sistcmul juridic consscrat.

Colcc(ar€a şi centraljzarea infoma|iilor despre proprielă|i in scopuri riscale poa(c crca oporiuftităii

iieiitru  rec`.aluări  nrbimrc,  impozilări  rciroacii`'e sau altc  formc de  ingeriniă in drcpturile de  propriemte
care i`u suntj.ustilicatc de sisicmul lcgnl e.`istcnt.

Sistcmul  i)oaie  afccta  conrideniialitaiea  anurniior  aspecte alc  proprictiiii  carc  riu  sunt  rclcvantc

pcntru  sco|lurilc  rlscalc  ll.gitirnc,  cum  ar  rl   dl.laliilc  arllilecturale.  utilizările  |lrivale  alc  s|]a|iilor  sau
in`'estii iile persomle in imbunătăţiri.

Artjcolul  53 din Coiistituiia Românici  pre`.edc că rcsiriciiilc adusc exerciiiului drcpturilor trebuic
să fic iiropor|ioiialc cu silua|ia caŢc lc-n dcleminal. Crearc@ unui sislcm dc supravi.gherc lolală a Froprielă|ii
imobiliuc  depăşeşte  cu  muli  Tiecesităiile  legitime  de  administrare  fiscală  şi  poaie  consti`ui  o  măsură
dispropoT|ionată.

Obiectiwl declarot d.. y.rundamcn`ari` a poliiicilor publicc in scop fiscal" cstc prca vag Şi geneTal

pcnini ajustifica colectarea cxhaustivă a „oricănii fel de date sau inforimiii" desprc proiirieiă!i. Majoritaieo
acc.`tor inrorŢmiii nu  suiit relcvanle pcniru  calculul corect al  impozitelor locale Şi i`u juslifică o  ingeriniă
atât de masi`'ă în viaia privată.

Sistcmul i`u prevede limitc clairc privind tipurile de date care pot fi colcciatc, dumta de siocnrc sau
finalităiile concrc(e pentru  care pot  ri  utilizatc  inromaiiile.  crcând un catlru  dc  supraveghere  fără limiie
dcrlni'c.

Măsura nu demonstrcază că obicctivcle fiscale nu poi  fi  atinse prin mijloace mai puţin intruzive,
cum ar ri utilizarea datelor deja disiionibile iirin sistcmul dc carte runcioră sau prin dcchraiii voluntare ale
contribuabililor.

Conccntrarca tuiiiror inromaţiilor dcsprc proprieiăii înir-un singur si`stcm controlat de Ministerul
Fimnielor crecazÂ o conccntm|ie periculoasă dc puterc inroma|iomlă carc iioaic fi rolositi în scopuri care
depăşcsc administraTea fiscală legitimă.

Sistemul i]oatc raciliia utilizarea infomaiiilor despre iiroprielăii în scoiiuri i.olitice, de iritimidare
sau dc conirol social, mnsfomând adminisimiia riscală intr-un instrumeiit de supmvcghcT|' gcncralizaiă a
cc,ă'cnilor.

Lipsa unor controalc indciicndcntc asupm `<istcmului şi a unor garaniii privind acccsul la inrormaiii

poaie crca oportunităii pentm abuzuri administrati`'e Şi poate arccm echilibrul consiituiioml al puierilor in
.smt.

Obligaiiviiatea  rumizării  gratuite  a  inronmiiilor  dc  către  ioate  autoriiăijle  i}ublice  iransformă
întregul aparat admhistTati`. Într-un iiLst"mem dc colccLare de  da(c pcntru un singur miris(er, arecLând
autonomia şi spi`cializarca difcritclor insiituiii publicc.

Roii]âni@  are  un  sisicin  legal  solid  dc  carie  runciară  corc  nsigură  cvidcnia  complciă  şi  sigură  a
drcpturilor rcale imobiliare. Cariea  runciară csie publică Şi aeccsibilă. ofcrind ioatc inrormaiiile necesare
dcsiirc iiroprieiăii intr-un cadrujuridic coercnt şi lransparciit.

Cri`am unui sistem pam]cl dc cvidcniă fiscală i]oaie gencra confiizii, contradiciii sau connicic întrc
informaiiilc  din  carte  ruriciară  Şi  ccle  din  sistemul  fiscal,  arcciând  securitatea juridică  a  tranzaciiilor
imobiliarc.

Sisicmul R0 e-I'ropriciate poatc submim autoriiatea şi relevanţa sistemului de cnrie runciari prin
crcarea  unci  altcmati`.c  adminisimtivc  carc  nu  orcri  acclcaşi  gamniii jun.dice  dar  care  poaie  ri  fo]osi!ă

pcntni luarca de dccizii riscalc imporiantc.

Dublarca  cforturilor  Şi  a  cosiurilor  pcniru  meniineri.a  a  două  sis(emc  pamlclc  de  e`.ideniă  a

proprietăiilor este ineficieniă şi poate crea inconsecvenie adminisimti`.e cosiisitoarc pei`iru bugetul public.
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Concentmri.a   tu(uror   inromaţiilor   dcspre   proprieiă!ile   din   România   intr-un   singur   sistcm
infomatic crecază o |intă cxlrcm de atTactivă T)entru atacuri cibemetice de către qctori hostili carc sr putca
ob|inc ai.ccsul h inronm!ii strategice dcsiire infra`structura na|iomlă.

Sistemul  va coniine inrormiii  scnsibile dcsprc i]roprictă{i  guvcrmmi.nialc,  inrrastruciură critică,
instalaiii miliiarc şi altc obieciive de securitaic miîonală cnre pot fi exploatate dc eniită!i maliiioase peniru
a afecu securitatca Românici.

Riscurile  de  scurgeri  dc  daic  sau  dc  acccsi`  ncautori7.aic  pot  cxpunc  inromaiii  persomle  ale
milioanclor de ceiăieTii români` crcând vulnembilităii la fiiriul de identiia(e, rmude fimnciare sau al(c rorme
de victimi2mrc.

Lipsa unor standarde de securitaic cibi.mciică spccificatc in tcxiul  legii  lasă sisicmul `ulnerabil  la
nmcniniări tchnologicc şi poaic cxpune daielc cclă|ciiilor la riscuri seinnificative.

Crearea umi sisiem de supmvegliere iomlă n proprii`iăiii poaie dcscumjn in`'cstiiiile imobiliare prin
crcarea unui climat de incer`itudine Şi de lipsă de conrideniiolitote in seciorul imobiliar.

In`tcstiiorii  străini  poi  pcrccpe  sistcmul  ca  riind  intruziv  şî  poi  fi  dcscurajaii  să  invesicasi.ă  in
România   din  cauza   riscurilor  pri`.ind   confidcriiialitaica   şi   uiilimrca   abuzivă   a   inromaiiilor  dcspre
investiiiile lor.

Sisicmul poatc afecta prc!urilc iiropriclăţilor prin crearca de incertitudini pri`ind utili2nrca viiloarc
a inromaiiilor colectaie şi prin riscul de rce`.aluări sau taxări arbitmrc barute pc datelc ccniralizaie.

Proi)rieiarii  pot   fi   fonaţi  să  divulge  inforn`aiii  scnsibile  dcsp[c  proprietiiile  lor  carc  nu  suni
rclcvanic    pcntm    obligaiiilc    ri.scalc    lcgiiime,    arcciând    auioriomia    Şi    confidenijaliiatea    gestionării

Patrimoniuiui PeTSomi.

Dczvoltarea, implementarea şi meniinerea unui sis`cm iriroma(ic dc aci`asiă amploarc `'a neccsiia
investiiii  publice  imsivc  cnrc  ar  putca  ri  mai  L.ficicm  utilizatc  pentru  imbunălăiirca  serviciilor  publice
cxis(entc sau penm modemizare8 `€isti.mului di. caric fhnciară.

Obliga{ivimica  l\imizării  gratuiic  a  datelor  de  căire  ioatc  nutorilăiilc  iiublicc  `Ja  gcncra  cosiuri
admini.`u.ativc semniricativc carc `'or fi suporiaic dc in!stituiiile iiublice locolc şi ci.ntr.ile, arcciând eficienia

şi bugctcle accstom.

C'omplcxitate.i  iehnică  a  iniegrării  dalelor  din  surse  muliiple  poate  crea  probleme  dc  caliiate,
inconsecvcn|e şi crori caŢe pot arccLa acui.atcţcs inronm|iilor fisi`alc Şi pot gcncra liligii costisiloare.

Ncccsitatea    aclualizării    constanie    a    inromaiiilor   din    muliiplc    surse    i)oatc    crc.a    sarcini
@dministraiivc  permaiiciiic  iicntru  toaic  auioriiăiile  publice,  rcducând  ericienia  globală  n  adminismiiei

publicc.

Sisii`mul   esie   instituit   rară   coiisuliări   publice   adccvaic  Şi   rară   evaluaren   imiiactului   asupra
drep`urilor  rundnmeniolc,  inL`ălcând  iirincii]iilc democ"ticc alc participării  cciăicnilor la  deciziile care îi
arcctează.

Lipsa de transpareniă privind modul cx.ict dc  runc!iomre a sisiemului, iipurilc de date coli.ciaic şi
utilizările  nccstom îmiiiedică cetăicnii să işi cunoiiscă drt:pturilc şi  să se i)roicjeze împotri`.o evcntulelor
abuzuri.

Procedum   de   claborarc   prin   ordin   ministerial   a   rcgulilor   dc   funciionarc   exclude   controlul

paTlamcnmr şi dcmocmlic asuTim unui sislcm i`arc poatc arccts rundamcnlql dTepturile cctă|erLilor.

Absenp unor mecanismc clnrc  de contestarc sau  de coreciie n  inrom.iiiilor cronaic poatc priva
cciăicnii de dŢcptul la apărar.` şi la corcciarca i`rorilor administrali`.c care îi poi afccia.

^cccpmrc@ unui sisiem de supmvegl`i`re iotală a i]ropriciăiii privaic poaie cren un i.ri.cedent c.ttri`m
dc pcriculos pcntru cxtinderca suiiraveghcrii siatului in alie domen].i alc `.ieiii pri`.atc a ceiăienilor.

Sistemul  demonstrcază  o  obordare  auioritnră  în  Ţclaiin  cu  cciă!cnii,  tratându-i  ca  i"  subiccii  ai
statului carc trebuic monitorizaii pcmancnt, în loc să respecie dreptuilc ]or fimdamcniale la viaiă pri`'aiă

şi la proprieiatc.
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Preccdcntul  poatc  ri  hvocat  pcntru jus`ificarca  altor sistcme  de  supravcghcrc  snu  dc  colectarc
masi`'ă dc datc pi`rsonalc în nuiŢicle unor obiecti`.c publicc vag definite.

Ero{larca   gamniiilor   constiiutionalc   Frivind   proiec!ia   daielor   Şi   viaia   pri`.aiă   poate   afecia
fiindamcntal caracterul democratic al siatului roniân Şi poaie dcschide cali.n pcnt" derivc auioritarc.

Y.   Art. XVIl şi  XXXVIII - Tcstarea  pslho]ogică şi  cu  poligrsrul obligotorij la  OP`'JN -
încălcarca art. 26, art. 28, art. S3, ari.16, art. 41

Ariicolul XVIl din proicctul dc lcge, carc iniroduce obligatiriiaica iesiării psihologice periodicc şi
a  tcstării  cu  poligrarul  pei`tru  funciiomrii  publici  din  cadrul  Oriciului  Naiional  iicntru Jocuri  dc Noroc.
constituie o îricălcare gravă a drcpiuriloŢ fimdamcntole alc angajaiilor din sccto"l public. Acesie prcvcdcri
aiacă dreptul  la viaiă pri`.ată, iniegriiatea fizjcă şi psihică, demnitatea umană Şi principiul egalităiii în raio
legii, cTcând Lin prccedcnt cxLrcm dc i)criculos pcntru in(rcgul sistcm administrati`'.

Articolul  26  din  Constiiu!ia  României  garantează  drcpml  la  viaiă  iiiiimă.  familială  Şi  i)rivaiă.
Tcstarea psiliologică obligatorie şi periodică consiiiuic una dintre ccle mai intnizivc fome de ingeriniă În
srem intimă a persomlilă|ii. foriând angajaiii să dezvăluie aspecie rirofund persomle alc viciii  lor psihicc

şi cmoiiomlc.

Evaluarea    psihologică    comi)lexă    care    unnărcşte    ,.amliza    nivclului    cogniti`'.    maturitaica
socioarec!ivă/stabilitaica emo!ională, conştiincioziiaiea şi  rezistenia  la sires"  păirundc În ccle mai  iniimc
aspecic ale pcrsomliiăiii individului. Accstc caracicristici i}sihologicc fac parte din nucleul dural idcntiiă!ii

pcrsomlc şi nu ar trebui să facă obieciul unci e`'aluări obligatorii sistcmatice.

TestaŢca  cu  poligrarul  („dctcciorul  de  miŢiciuni")  esie  considcrari  în  majoriinica  jurisdiciiilor
dczvoliate ca  fiind o mciodă controvcr.sm'i Şi  iniruzivă cnrc incolcă demnitatca umană Şi dreptul la tăccre.
Această practică  rortcază  indi`'idul  să  rie  supus unei  in`'cstigaiii  psihorizice care iioatc dez`'ălui  iiu doar
inrormoiii rcicvanie Pcniru aciiviiaiea Prorcsionaiă, Ci şi aspectc Privaic ireicvflnic.

Frccvcnia  icsiării  la  fiecare 2  ani  uansronnă  acciisiă  ingcriniă dinir-o măsură excepiiomlă intr-o
rutină dc supravcghere psihologică carc poate afccta pcnmneni cchilibrul psil`ic al angajaiilor şi poate crea
un clii"l dc leamă Şi nutoconlrol iialologic.

Articolul 28 din Constitu|ia RomÂiiici iirotejcnză inlcgritutea fizică Şi psihicd a i)crsoanci. Tcsiarea

i]sihologică obligatorie,  in special  cca cu i)oligraful.  poate constitui o  formă dc  constrângerc psihică carc
arcctează iniegrimtea menmlă a individului.

I'oligrarul  măsoară  răsiiu[iiuri]c  fiziologicc  ale  corputui  (puls`il,  Icnsiunca  artcrială,  Tespim|ia,
conductania iiiclii) în iimp ce i)crsoai`a estc siipusă unui  inlcrogaloriti. ceca ce poale constitui o roiŢnă de
strcs fizic şi psihic roriai Aceasiă i)roccduŢă ponie ri iniumniizoniă i)cnim iicrsoanc scnsibile Şi poate avca
efcctc negaiive asupm sănăiăiii mentalc.

Amcninifl" cu sanciiuni  discii)limre,  rcdisiribuirca i)c alic  runciii sau  chiar Încetarca raporiului
dc ser`iciu in cazul [ezulmtclor nefavorabile crei`ază o presiune iisihologică cxlrcmă carL. poalc arccta grav
ccl`ilibrul mcntal al angajaiilor.

Obligativitatca  icstiirii  climiTiă  consimiămâniul  libcr  Şi  informat  al  indi\'idului,  tmnsfomând  o

procedură medicală într-o constringere administmti`'ă care poatc arecLa demnitstea Şi au(onomia i}crsoi`ală.

Articolul   ]6   din   Constituiia   României   consacră   principiul   egaliiăiii   cctăicnilor  În   fain   legii.
Aplicarca dccs(or ccrinic spcciolc doaT pcmru angsjaiii ONJN crecază o discTiminarc ncjustiricată raiă de
alii funciionari put)lici carc lucrează în domenii cu riscuri similaTe sau cl`iar mai mari.

Nu cxistă o jusiiricare obiectivă şi rczombilă pcntru care angaja!ii din .icciorul jocurilor dc noroc
ar ircbui supuşi unor icste psihologice mai invazive decât, de cxemplu, funciiomrii din domeniul siguranici
mtiomlc,j.usii|ici pennle sau conirolului fimnciar, carc gcsiioncază riscuŢi şi tcniaiii comparabile.

Sistemul   poale   crea   discriminări   indirectc   imi]oiriva  pcrsoanclor   cu   anumiie   particulariidii

p§ihologicc carc, dcşi  nu afcctcază capncitaiea  dc muncă, ar puiea  ri pcmlizaic dc iestele siandardizaie.
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Aceasta  poatE  includc  riersoane  cu  lulbuări  dc  a"ieiaie.  inlroversion  pronuniaiă  sau  alte  trăsătui  de

persomlitate normale dar atipice.

Măsura  i)oate  arecta  in  mod  disproporiional  anumiie  categorii  dc  mgojaii în  fiincţie  de  `.âistă.
i`xpcrien!i. dc viaiă sau background culiuml. crcând bariere artiricialc in acccsul la anumiie funcţii publice.

Articolul 53 din Constituţin RomÂnici iirc`Jedc că rcstric|iilc ircbuic să fic proporiiomlc cu siiuaiia
care le-@ deicrminat.  Tcsmren psihologică obligaioric şi i)eriodică pane o măsură disFroporţiomiă fniă de
riscurile spccificc din domcniul jocurilor de noroc.

Obicctivul de o  prevcni corupiia sau i.omporLamenlelc  neintcgrc  poatc  ri  aliT`s prin  mijloace mai

puţin ininizive. cum ar ri controale rinariciare regulate, rota!ia pcrsomlului, iranspareniializam procesclor
dc dccizic ssu implcmcntuca uTior sistcntc dc monjtorizore a conflictc)or de iniercse.

Frec`'cn!a testării la fiecare 2 nni parc arbi(rară şi nu este justiricată prin tlo`.czi  ştiiniirice privind
cvoluiia prorilurilor psil`ologice ale aduliilor sau prin riscuri siiecirice idcntificate în activitatea ONJN.

Consecinicle drastice ale tcsiării  ncrovorabilc  (rcdistribuirea sau încetarea mportului de scr`iciu)
suiit disproporiiomte raiă de natura preventi`'ă a măsurilor şi poi dist"ge carierc profcsionale pc baza uiior
cvalu:-iri psihologice subieciivc.

Testarea cu poligraful nu csie acccpmiă ca meiodă fiabilă dc dctectare a mjnciunii in majoriiatca
comuni(ăiilor şiiiniificc Şi juridice  inicma|ionalc.  Roln de eroare  csie  considerabilă,  ior rczultaicle pot  ri
innucniaic dc numcroşi raciori carc nu au legăiură cu `.eridicitaiea declaraiiilor.

Tcstele   psihologice,   deşi   mai   @ccei]late   şliinţiric,   iio`   avea   limitări   impor[ante   în   prediciia
comportamcntului  viitor  şi  pot  ri  inf[uen|ate  de  fnctori  ci[cumston|iali,  staTcn  dc  spirit  lcmpomTă  sau
in!ciT)rctarm subiccti`.ă a cvaluaiomlui.

Lipsa  unor  siandnrdc  clarc  şi  obiecii`.e  i)cnm  inicrprcLarca  rezuliaiclor  i)oale  duce  la  decizii
arbitmrc bazaie pc cvoluări subicciive care i)ot @fecia nejustificnt carierclc angajaiilor.

AbscT`ţa unor mccanisme dc coTttcstarc sau de recva!mre  indcpendcntă  a rezul(atelor poate privB
angnjaiii dc dreptul la aiiărare şi h corccinrca i.rorilor dc c`.alunre.

Insiiiuirea unui sistcm dc supravcghcre psihologică pemaneniă poate crea un climai organizai ioml
io.`ic caractcrizat de ncincredcrc. paranoin şi autoconirol paiologic carc poaie arccia perroiimn|a i nstiiuiici.

Angajaiii  poi  dczvol(n  comporiamci`(e  dercnsive  sau  dc  conromism  exccsiv  caTc  i.o(  afecia
crcaiivitatca,  iniiiaiiva  şi  cai]aciiatca  de  a  lua  decizii  cumjoase  necesare  penin]  o  adminisimţie  publică
crlcienlă.

Teaim dc tcsiare pmtc descuraja Ţicrsonalul compcieni să se ală!ure instiiuiici sau pmte determiiia
cxodul angaja|ilor valoroşi cătrc seciorul privat, areciând caliiaiea administraiiei publice.

Siigmatizarea  osocialri  cu  icsmrca  psihologii`ă  iii.riodică  i]oaie  arccia  imaginea  itroresiomlă  a
angajaiilor ONJN Şi poaie crca percepiii nega(i\.e asupra instituiiei în ansamblu.

Colcctarea   şi   stocnrea   inrom`aiiilor   i)sihologice   scnsibile   creează   riscuri   "jore   privind
conridcn|iBlilLntcn Şi utilizarca abuzivă a datelor iicrsomlc cxtrcm dc scnsibile.

Rczul!atclc   testelor   psihologicc   pot   ri   rolosiic   in   mod   nbuziv   pcntru   luarea   unor   dccizii
odministraiive care nu nu  legaiură cu scopul  ini!ial al icsiării, creând oporiunilăii penini discrimimre sau
răzbumre ndn`ini.stmiivă.

Acccsul la informaiiile psihologicc @lc angajnţilor poaie  ri exploaiat pcntru monipularc, Şaniaj sau
al(c rorme dc abuz carc dcpăşcsc cu muli cadnjl administraiiei pub]icc normalc.

Lipsa  uiior gamnţii  c]aire pri`.ind  dis(rugerea jnromaiiiloT după  inceiarea  mportului  dc scr`'iciu

iimtc cxpui`c foştii angajii!i la riscuri i}ermancriic privind confiLlcn|ialiiatca clati.lor pcrsomle.

AcceptaTca tesiării Tisiliologice obligolorii pcnmi ONJN poaic crca un prcccdent pentru cxtinderea
acesior pmciici căire altc insiituiii publicc, ducând treptat la o genemlizare a supravegherii psihologice in
scciorul public.
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Mâsura  poate  ri  pcrc€pută  ca  o  normalizarc  a  ichnicilor dc  control  psil`ologic în  adminismiia

publică, fiind incompalibilă cu principiile unei sociclăii democraiice carc respeciă dcmniiatca Şi autoiiomia
indi\.idului.

Precilden(ul  poate  Încuraja  dczvoliarea  utici  culturi  admi"straLivc  autoritarc  în  care  mgajaiii

publici  sunt trataii  cu suspiciune şi sunt supuşi  unor rom`e dc  conirol  car.. dei)ăşesc  limiiele norimlc alc
mportului dc scr`riciu,

Erodarca    trei}iotă    o    garaniiilor    pcntru    runciionarii    publici    i]oaic    arccia    indepcndenia    Şi

prorcsionalismul adminismiiei publicc. tTansformând-o intr-un instrument de control social mri degrabă
decai dc scr`Jiciu i.ubljc.

Tc.starca  i.siliologică  obligaiorie  Şi   utilizarea  i)oligmrului   poi   ri   incompaiibile  cu  siandardele
intcma!ionale  privind  dreplurilc  omului,  în  special  cu  prevcderilc  Convenţici  Europciie  a  Drepturilor
Omu]ui privind rcspcciarca vieiii private şi ramilialc.

PTactica poate plasa Româiiia in contradiciic cu icndinic]c din staiclc democratice dez`'oliaic care
au  rcdus  sau  elimimt  uiilizarca  poligrafului   din  cauza  prcocupărilor  lcgaie  de  drcpturile  omului  şi
fiabiliialea ştiiniifică.

Măsuile pot ri iiercepute ca fiind irLspiraie de iiraclici din sislcme autorimrl. carc rolosesc iesiarca

iisiliologică cs in.smmcn( dc control politic Şi social asupra flngajaii]or publici.

Adop(arco  accstor  practici  poatc  arccta  imaginea  Românjci  ca  sta(  dcmocmtic  Şi  poate  crea

precedente neg@tive pentni respecnrca drcpiurilor omului În sccto"l public.

Imi]Iemcniarea unui sisiem complex de iestare psihologică periodică va gcncm cosiuri substoniiale

penm  bugctul  public  care  ar  puiea  ri  mai  cficicnt  u(ilizate  i]cntru  imbunătăiirca  reală  a  integrităiii  Şi
perfomaniei insi ituiionale.

Necesitatca de a găsi şi @iesta .,uniiăţi spccializaie" pcniru efectuarea testărilor poatc cm o piaiă
copiivă corc i)oaic ri exploatată comcrcial în dcirimcniul intcrcsului public.

Complexiiatea  administra(i`'ă  o  sistcmului  iioaic  cm  snrcini  l)irocmiicc  suplimentare  carc  pot
arccia cficicnia oi]craiională a ONJN Şi poi detuma resurse dc la acii`'iiăiilc principnlc alc instituiiei.

Rjscurile   de   litigii   Şi    conicsiaiii   iirivind   rczuliatclc   tesiărilor   poi    gciicra   costuri   juridice
semniricative Şi poi afecio sinbilitaica roporiurilor de ser`'iciu în cadrul in.stitu!iei.

Z.   Ar..  XVIII-XXI  -  Supm`.egh€rca  audio-`idco  şi  tcstarca  cu  poligmful  În  s€ciorul
liscnl-vamnl -încălmrca arl. 26. art. 28, nrl. 30, nrl. 40, nrt. S3

Articolclc XV]lI-Xxl din proiccml dc lege. carc introduc utilizarca înregismtoarelor audio-video

portabilc  (bodycam)  şi  exiind  icstnrea  cu  i)oligmful  la pcrsomlul  din  scciorul  fiscal-vamal,  con.`tituic  o
iiouă   cscaladarc   a   incălcărilor   dr€p!urilor   rundamentale   prin   crearea   unui   sistem   de   suim`'eghcrc

gencraliznta. Accstc prcvcdcri tmns romiă inicraci iunca cctăienilor cu aclminisirai ia fiscală într-o cxpcricniă
dc tip poli!ienesc şi exiind sui)ravegl`erea psihologică abuzivă la înftcg aparatul  riscnl-varml.

Articolul  26  din  Comtituiia  România  g@raiitează  drcptul  la  `.iaiă  intimă,   ramilială  şi  pri`'ată.
Uiilizarea  bod}.cam-urilor  Şi  inregisirarea   riără  consim!ământ  in  siiaiii  publicc  consiiiuic  o  rormă  de
supmvcgherc de masă care (ransromă orice interaciiunc cu autoritatca vamală sau riscală înb-o e.`pcricnţă
dcmonitorizflrl`.

Înregistmrea  „aciiviiăiilor desraşuraie  in  spaiii  i)ublicc,  rară  consin`iămâniul  i)i.rsoanclor virnie"
creeoză un climal de supravcgl`crc pe(Tnancntă cnrc poa`c arcc(a coniporlsmcntul  nstural al cclă!cnilor şi

poate  genera  un  sentimen`  de  intimidare  in  rc)aiin  cu  autorităiile  riscnlc.  Accastă  pracrică  transroimă
runciionarii riscali în agcnii dc supra`'cghcrc carc monitorizcază consiai`t cciăienii.

Înrcgistmre8  „momcntclor opcrali`.c"  rară  consim|ăman`  in  cszul  „suspiciunilor"  dc  rmudă  cste
cxtrcm  de  `'agă Şi  poaic  fi  abuzată pentru a jusiifica  inregismrca  oricărei  inieraciiuni  cu  contribuabilii.
Conccpiul dc „suspiciunc" nu L.sic dcrinii obicciiv, lăsârid loc iicnm interpretări a[biirarc care pot ducc la
supmvcghcrc nejusii ficată.
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Păstrarca  înrcgi.qLrărilor  limp  de  6  Iuni  cri{8ză  o  ba2ri  de  date  masivă  cu  comportamentul  Şi
activiiăiile ceiăţenilor, care i]oate ft rolosiiă in alte scopuri dccât celc declamtc sau poatc fi acccsati nbuzi`.
dc căirc i)crsoanc ncautori7mie.

Introduccrca uni rormelor, ii`signclor distinctivc, bodycam-urilor şi .mij lo.icelor tehnice uiil izate ca
mij]oc indi`.idml de apărare" peniru personslul a[`[irTaudă fiscală tmnsfonnă adminisimiia fiscală dintr-un
scrviciu public într-un ai)arat de tip paramili(ar.

Această militarizare n adminismiiei  fiscale csic incompatibilă cu n@tum unui scrviciu public care
ar  irebui   să   faciliieze  îndei.linirea   voluntară  a  obligaiiilor  fiscale  prim.-o   rclaţie  de  colabomrc  cu
conribuabilii. nu printr-o abordarc advcrsarială dc tip poliiicnesc.

U(ilizarca   „altor   mijloace   tehnice   din   dotarc"   pcnm   inri.gismrca   `jiiomcntclor  opcta`i`.e"
sugcrează  existcnţa  unei  infrastructuri  de  supraveghere  complexc  carc  depăşeşte  cu  mul.  necesimiile
normale alc unei administraiii  fiscale ci`'ilc.

Ţramsrormarca   funciiomrilor   risi`ali   in  agcnii   cchipaii   L.u   iehnologic  dc  supraveghcre  poaie
dctcriora rundamcntal rclsiia de încredcreînire con(ribmbili şi administmţia fiscală. rcducând colaborarca
volunmră Şi crescând conflict"litaiea.

Articolul   28   din   Constiiuiia   România   protejează   integritaiea   rizică   şi   psihică   a   persoanei.
Extindcrea  icstăŢii  cu  poligrarul  la  tot  pcrsonalul  dc  conduccrc  şi  de  conirol  din  sectorul  fiscal-vamal
constituie o genemlizarc imcccpmbilă a unei iiraciici controvcrsatc şi intruzi`.c.

Aplicari`a  teslării  cu  poligmrul  .,în  siiuaiia  ii`  care  cxistă  datc  Şi  indicii  privind  zibatcri  dc  la
integriiaie" csic cx{[cm de `.agă şi poale ri rolosită pcnlru a intimida sau persecuta angaja!i incomozi pei`Lru
conduccrca instituiiilor. Lipsa unor i`ritcrii obiccti`.c pcntru dcclan;sarca icslării crcează oportunităii pentru
abuz adminismiiv.

Ţesiarea  cu  poligraful  a   fost  abandomtă  sau  rcstriciiomtă  sc`'cr  in  majoritatca  juŢisdicţiilor
dezvoliaicdjnco`izariobiliiăiiiŞtiin|ificcdiscutabilcŞiaiircocupărilorprivinddrciiiurilcomului.Adopiarca
accstci practici plascază Romania în contradiciie cu standardclc intcrnaiiomle moderne.

Amcniniarca  cu  „dcclanşarea ccrcctăTji  djsciplinar€"  pc baza  rezultaielor poligrarului  crcează un
climai de teamă şi poaie fi folosiiă peiitru eliii`inarca angajaţilor care nu sum conrom`i din punci de vedcre

politic sau ndministrativ.

Articolul   53   din   Consiiiuiia   Românici   prcvcde   că   resiriciiile   irebuie   să   fie   proporiionale.
Introducerea unei infrasmcturi complcte de supra`.cghere audio-video penim nctivită!ilc rismlc Şi `.amnlc

iiare o măsură exircm de disproportiomiă ra|ă dc obiccli`.clc dcclaratc.

imegistmrca ricrmzmL.ntă a intcriiciiunilor cu coniribuabilii va gcncra volumc masivc dc da.e cai.e
vor Ticcesita Tesurse substan|iale iicTitru stocare,  proccsarc şi  administmre,  Tesources ca[e sr putca  ri mai
cficieiil ulilizatc iientr`i imb`inălă|irca scrviciilor fi`icnlc.

Multe dintre activităiile fiscale şi vamale de rutină nujus`irică un ni`Jcl aiâi de imlt dc supraveghere,
iar  înrcgisimrca  sisicmatică  poatc  crca  mai  mulie  problcme  decâi  soluiii  în  administrarca  cricicniă  a
.qistcmului  fi.ical.

E rcciclc psihologicc alc supmvcgl`erii constmie asupra atât a runcii omrilor, câi Şi a conuibuabili lor

i]ot fi scvcrc şi poi afec!,i calitatea inlemciiunilor şi cricicnia procedurilor administrative.

CrcaTca  unui  si.`(|.m  masiv  dc  coli`ctarc  şi  slocarc  a  înrcgi.strărilor audio-video  gcnerează  riscuri
majorc pri`'ind prolcc{ia datclor persomle şi confideniialiiatea i nformaiiilor comercialc nle conLribuabililor.

Înrcgismările  iiot  con!inc  inforimţii  scnsibilc  dcsprc  aclivilă|ile  comcrcialc,  situa!ia  ri"nciară,
rclaţiile dc oroceri şi alte @spccte confidcnţiale alc `'icţii economice care pot ri exploaiate în mod abuzi`' sau

pot ri ncccsatc dl` pcrsoane ncauiorizatc.

Riscurile de sccuri(ate cibcmctică asociatc cu stocarca unor volumc mosivc dc daic sefisibile pot
cxpunc aiâ! institutiile i)ublice, cât şi ceiăicnii  la atacuri informiice care pot avea consecinte grave asupra
vicţii  privatc şi  nctiviiăiii ccttnomice.

Procedurile de dist"gere „ire`'ersibilă" a d@telor după 6 luni i)oi ri dificil dc verificat şi dc aplicat
in pmciică, creând riscuri ca inrormaiiilc să ric păstmte ilcgal sau să fic rccupemtc după aparenia distrugcrc.

53



Transrormarea interac!iunilor cu autoriiăiile fiscale şi vamale in cxperienie dc supravcgherc poaic
detcri.ora  grav  mcdiul  dc  afaccri  prin  crcarea  tmui  clima(  dc  neîncredeTe  Şi  adversitate  intre  oi)emton.i
economici Şi adminjstmţia publică.

Înirci.rindcrile  poi  ri descurajate să coopcreze voluntnr cu auioriiăiile  riscnle dacă ştiu că  ficcare
intcraciiune  estc  inregis(miă  şi  moni(orizată.  prcrcTând  să  adopic  stratcgii  derensive  care  Tiot  reduce
eficienia colectării  riscale.

]nvcstitorii  străini  poi percepc  acestc măsuri  ca  indicatori ai  uui  mcdiu dc nraccri  os(il  şi  Ttoi  ri
dcscuTajaii să investcască în România din cauza climatului de supTa`.cghere şi contro] exccsiv.

Dc(i.riorarca re]atiei dintre i.onLrib"bili Şi odminisiraiia fiscală poate rcducc colectarea voluntară

şi poate creşie costurilc de adminisirarc fiscală prin necesiiaiea uiior coniroalc şi verificări mri cxtensive.

Articolul30dincons(ituiiaRomânicigaraTi(cazălibertateadeexprimare.iararticolul40protcjcază
drcptul  la reuniune  paşnică.  Suiira`.cgherea  sistcmatică  in  spaiii  publicc poate  afi`cla cxcrcitarca  acesior
drcpturi iirin crcarea unui ercct dc dcscurajarc.

Ceiă|cnii iiot fi  rciiccn|i să pariicipc la dcmonsira!ii, ÎntÂlniri publice sau altc  fome dc exiirimare
ci`.ică dacă Ştiu că poi  ri  inrcgismţi şi moniiorizaii  de cătrc auiorităiile  fiscale sub preicxiul  „@cti`.iiă!ilor
di.conirol".

Supravegherea  poaic  ri  folosită  pcntru  a  ideniirica  Şi  moniioriza  iiariicipaniii  la protcsie  riscale,
imnirestări  anti-guvemamentale sau a]ie  forme de cxprimaTc  politică. LranEiformând atlministraţia  fiscală
inu-un instnimcni dc control politic.

Climatul  dc supmvegherc permnnentă pmic  ari.cia sponianci!aiea şi  auienticitatca  iniemciiunilor
socialc şi comerciale, crcând o sociciaie caracierizată de autoconirol şi conrormism roriat.

Ţcndiniclc  modcrTic îri  administra|ia  fiublică  mcrg  că(rc  simpliricaTe,  digi(tilizaTe Şi  c[carea unci
relaiii de parieneriat cu cciă|enii, nu cătrc miliiarizare Şi supravcgherc. Măsurilc i.ropusc merg în direciia
opusă accstor iirincipii modcme.

Utiliznrca  tchnologici ar trcbui  să  raciliieze  intemciiiinile şi să imbunăiăicască ser`'iciile publice,
nu  să creeze  noi  formc de conirol  Şi  suimveglicrc  care poi  alicna  cciăienii  şi pot  rcducc  increderca  în
instiiuţiile publice.

Investi|iilc  in  cchipamcnti.  de  supmvcglicre  şi  in  inrmstr`iclură  dc  monitoTizare  ar  putea  fi  TTiai
eficicni   utilizate   pentru   modemizarea   sisiemelor   ii`romaiicc,   imbunătăiirca   scrvii.iilor   onlinc   sau
dc?.voliarca capaciiăiilor de arializă fiscală.

AbordaTca bazată pe supmvegherc şi conirol poate pcpetua o culiură administra`i`.ă ad`'crsarială
care cstc incomp@tibilă cu obiectivele unei administraiii modcmc, ericicnie Şi orieniate către cetăiean.

Acccptarca  supravcgherii  audio-video  in  scciorul  fiscal-vamal  poate  crea  un  preccdem  peniru
cxiinderea  accstor  practici  la  nlic  sectoare  nlc  administraiiei  i.ublicc,  ducând  ircptai  la  o  gencmlizarc  a
supm\'cgherii În toa{e inicmciiunilc cu statul.

Normalizarea utiliziirii bodycam-urilor şi a înrcgi.strărilor rari consimiământ i)oate deschidc calca

pentrii  odoptorcn  unor  tclmologii  dc  supmvcgherc  şi  mai   in`ruzi`.c,  cuin  nr  rt  rccunoBştcrca  racială.
urmărirca prin Gl.S sau monitorizarea commicaiiilor.

Preccdentul  poaie  incuraja  o  nbordarc  crcscând  de  nutoriiară  în  administraiia  publică,  in  care
supravegherea  Şi  controlii`l  de`'jn  insirumente  no[male  dc  intcraciiune  cu  cctă{ciiii,  În  loc  să  fie  măsuri
excepiionalc jusiificatc dc circumstnnie sitccifice.

Erodarea trepiaiă n aşteptărilor de confideniialiiatc in rcloiia cu staiul poaic faciliia implementarea
urior  m5suri   de  control   social   şi   mai   exicnsi`.e  c@rc  sun{  incomi]atibilc  cu  principiile  unei   sociciiiii
democraticc.

Oblig,itiviiatca utilizârii bodycam-urilor şi ameniniarea cu testareo cu poligrarul po( crea un climai
de   lucru   ioxic   i.arac(erizat   de   neîncredere   iŢ`uluală,   autocontrol   pa(ologic   Şi   tcamă   de   consccinie
disciplimrc.
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Funcţionarii  publici  pot  dezvolta  comportamentc  dcfcnsive sau  de  conformism  excesiv coŢe pot
arccta cri.aiivi`a.ca, iniiiaii`'a Şi capac:itaien de n lm decizii in inicrcsul iiublic` rcducând ericicnţ& şi calitaiea
ndminismiici  fiscalc.

Supra`'cgherca  consmntă  poaic  arccia  sănăiaica  menială  a  angajaţilor şi  poate  reduce  saiisraciia

proresională, ducând la creşterea abscntcismului. o roiatici i.ersomlului şi a problemclor dc pcrfomianiă.

Tmnsfomai.ea adminismiiei fiscale inir-un mcdiu de tip poliţiencsc poatc dcscuaja candidniii dc
caliiatc să se alăium institutici Şi iioale dctcrmim exodul i)ersonalului compeicnl către seciorul privat.

A^.              f\rt. XXII -Tnin logislică pcntru nuiuri cxtracomuniure -Încălcarca art.16,
ari. 4J, art. 45, nrt. S6. nrt. 13S

Articolul  XX]I  din proiectul  dc  lcge,  carc  instituie o  iaxă  logistică de 25  lci  pemru  fiecare colei
cxtmcomunitare sub  150  Euro, consiiiuie o no`iă incălcarc a principiilor con.stimiionale iirin cream unei
sarcini  riscale  discrimimtori  Şi  disproporiio"ic  caTe  arectcază  comeriul  intemaiional  şi  consumatorii
români.  Accasiă mfisură cri.cază barierc artificiale in calea comeriului  liber Şi i.oate avea efecte regresi`.e
astipm populaţici cu veniiuri mai mici.

Ariicolul  16 din Constituiia  Ron`Âniei consacră principiul  cgaliiăiii  cciăienilor in  raia  legii. Taxo
l.tgisiii`ă crccază o discriminarc ncjusiificată intrc bunurile i.rovcnitc din Uniunea Euroiieană, care nu sunt
supuse accstei taxe, şi bur`uile diri ţăTi terie, carc suni pcnaliza`c cu 25 lci pcr colet indircri`nt de `raloBrca
crl.c'ivă.

Accastă difercnţicre nu arc o justir"rc obiccti`'ă Şi rezonabilă din punct de vcderc cconomic sau
logistic.   Costurile   logistice  i]ei`iru  gestiomrca  colctclor  nu   dircră  in  mod  semnirica`iv  in   funciic  dc

[irovi.nii`nin accsiora, iar ta.`a Tiarc să rie mdi degrabă o măsură proieciionisiă decâ( o recupeTare a costurilor
rcale dc adminisirare.

S isiemu] discriminează împotriva consumatoril or roinâ]`i caTc aleg §ă ciimperc bunuri d;n arara UE,
limitând  liberta(i'a  lor  de  alegerl`  comei`cială  prin  impuncrca  unei  pcmlizăTi  riscalc  arbiimre.  Această
rcstriciie  poaie  afccta  acccsul  la produse  inovativc  sau  la prciuri  mni  compciiiive  disponibile pe  i)ic!clc

globalc.

Tnxa poaic a`.ea crccii` discn.miimtorii indircc(c asupra caicgoriilor de consumatori cu veniiuri mai
mici,  carc  siin(  mai  sensibili  la  preiuri  şi  care  pot  ri  foriaii  să  Tenui`ie  la  acl`izîiii  din  i`auza  cos`ului
suplimentar dc 25 lci pcr colct.

Articolul 56 din Constituiio Ron`ânjci prc`'ede că itiipoziielc si` siabilcsc cu f.especiarea capacităiii
coniributivc.  Ţaxa  logisiică  de 25  lei  este  o  sumă  fixă  carc  nu  iinc coni  de  valoarca  bunuilor sau  de
cai)aciiatca de plaiă a consui"torilor` Încălcând iirincipiul proportiomliiăţii  fiscalc.

Pi.ntru un co]e( cu bunui În \'aloarc dc  10 Euro, (8xs dc 25 lci reprezintă o sarcinâ dc pcstc 250°/o
din  valoarca  bunurilor,  în  timp  ce pei`iiii  un  colei  dc  149  Euro,  taxa  reprezintă  doar aproximaii`'  17°/o.
^ccastă rcgrcsivitnle e.`trcmă încslcă  iirincii.iilc ccliilă|ii  fiscalc şi  i.oatc a`'ca erccte conriscalorii i"tm
acl`iziiiilc dc valoarc mică.

Notum  fixă  a  tnxci  ignoră  complei  principiul  capacităiii  contribuii`.e,  aplicând  aceeaşi  sarcină
indirercnt dc siiuaiia cconomică a consumaiorului .sm dc valoarca crccti`'ă a bmurilor achiziiionaic.

Sistemu]   poatc   dcscuraja  ricjustirica(   comcrţul   de   mici   diii`ensiuni   şi   poate   afecm  în   mod
disproponioml îmcprinderile mici sau iicrsoanclc rizicc carc importă bunuri dc valoarc redusă peniru uz

pcrsonal sau comcrcial.

Articolclc  44   şi  45   din  Constilu|in   Romanit:i   garai`icază  dreiiiul   dc  propriclate   şi   libcriatca
cconomică.   Ţaxa   logisiică  consiituie  o   restriciie   nejustiricaiă   nsupra  drepiului   consumaiorilor  dc  a
acliiziiiom  bunuri  de  r)e pieiele  iiitcmaiionalc  Şi  asupm  libcrtăiii  opcraiorilor  economici  de  a  desraşura
comcr| iniema|ioml.
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lmi.unerea  uiici  taxe  rixc  mari  i)e coletele  dc  valoarc  mică  poaic  racc cconomic  ncvisbilc mulle
tranzac!ii  comerciale  legitime,  funciionând  ca  o  barieră  de intrare  artiricială  i" piaia românească  iiciitru
mulii operaiori iniemaiionali.

Măsura   poote   nrecin   dez`.oltam   coiŢier!ului   eleciroiiic   inicmaiioml   Şi   iioaic   limita   @ccesul
consumatorilor  români  la  divcrsitaiea  produsclor  disponibilc  pe  piciele  globale.  reducând  compeiiiia  Şi

purind ducc la preiuri inai mnri pc piaiu intemă.

Pcntni mul(c intrcprindcri mici caTc sc bazcază pc importul dc bunuri dc valoarc Tcdusă. ta.`a poale
rcprezenta o  po`'ară  rimnciara  carc  să  lc  ror!cze  să îşi  modirice modelul  de  afaceri  sau  să  işi  incc(eze
aciivilatea.

Ţaxa   logistică   poate   constitui   o   barieri   nciariforă   in   calea   comer!ului   intemaiioml,   fiind
incompatibilă cu obligaiiile Românici în cadrul Orgiinizaiici Mondialc fl Comertului şi cu principiile liberci
circuln|ii n bunurilor iiromowte la nivcl curopcan.

Măsua poate ri percepută ca o romă de pro(eciionism comcrcial care favorează operaiorii din UE
În  dcirimcniul  cclor  din  iări  icric.  putâi`d  genera  coi`flict  comerciale şi  măsuri  dc  rciorsiune  din  partm

partencrilor comi.rciati intemaiiomli.

I)irereniierea de tra`ameni inne coleiele din UE şi cele din iări terie poaic incălc@ priiicipiul mţiunii
ci.[ci  mai  ravorizatc  şi  al(c  normc  dc  drcpl  comercial  in(cma|ional  care  impun  (fatamcii(  cgal  pcnlru
opcraiorii diii direrite iări.

Barierele  artificiale  crcatc  in  calea  comenului  iioi  afecta  rclaiiile  conierciale  alc  Roii`âniei  cu

partenerii din afaTa UE şi pot reduce atraciivitatea iării ca dcsiinaiic pcn(ru in`'csLiiii in sectorul logis!ic şi
al come"lui elecironjc.

Ţaxalogisiicădc25lciperi.olcipoaicavcacfecicrcgrcsivesevere.afcctândînmoddisproporţioml
consunia(orii cu vcni`uri mai mici care siin( mni sen``ibili  la cosiurilc suplimcniarc Şi caTe po(  ri  foriaii să
rcnunie la anumite ochiziiii.

Pcnm familiilc cu bugcie rcsirânsc, o taxă de 25 lci poaie rcprezeiita o sumă scmnificaii`.ă caie să
îi  descurajeze să  cumpcre bunuri  de  uz  r)ersonal  sau  domcsiic  disi)onibilc  la  i)rc!uri  mai  avaniojoasc pc

pie!ele intermiiomlc.

Măsurs  poaie  occcntm  incgaliiăiile  socjalc  prin  limiiarea  accesului  catcgoriilor  dcfa`.orizate  la
bunuri de consum  la prcţtiri  ncccsibilc, în iimp ce categoriile cu vcnjturi  i"i mari iioi absorbi  mai uşor
cosml suplimcntar.

Ercctul  pmtc  ri  dcosebit  dc  gmv  in  zoncle  rumle  sau  deravorizaie  cconomic  unde  accesul  la
magazine  spccializalc  este  limital  şi  unde  comcr!Ul  online  inleTm|ional  poatc  TepTczcm  o  allemativă
imporiantâ pentru aprovizio"rc.

IiŢ]plcmt:muca  sis(cmului  dc   taxarl.   `ia  gcni.ra  costuri  administrative  subsianii3Ic  aiât  peTitru
fiirnizorii de servicii poşiale, cât şi pentni adminismiia fiscală. costuri care vor fi in rinal transreratc cătrc
consumatori prin tarirc mai mari.

Obligaiia   rumizorilor  poşiali   dc  a  identificn.  urmări  şi   ioxa   fiecarc  colci  cxiracomunitart:  vn
necessita  investiiii  în  sisieme  irirormatice  şi  persoml  specializai.  crescând  cosmrilc  opcraiiomle  a]e
sccto"lui postnl.

Procedurile  complcxc  de  dcclararc,  colectarc  Şi  v;rare  a  iaxei  vor  crca  sarcini  adminjstmti\'e
suplimcniarc carc pot arccb cricicn!a scrviciilor poştalc Şi pol duce la inffirzieri În li`Tarea colelelor.

Riscurilc   dc   crori   in   oplicarcn   m.`ci,   dispuiclc   pri`.ind  incndrorca   colctclor  şi   cosiurilc   dc
adminismfc  a sancţiuni]or pol  genera  probleme  opera|ionalc  caTe  să  afcc(ezc calitatea  serviciilor şi  să
crească litigiilc.

Tmmfcrul  responsabilităiii  colcctării  in.tei  către  rumizorii  de  servicii  poŞ`alc  ii  mnsromă  ii`
colcc(ori riscali in`'oluntari şi poatc distorsiona conciircnia pc piaia sgr`'iciilor logisticc.

Fumizorii poştnli roinâni i]oi ri dczavantajaii fa|ă de cc`i striini carc nu au acclcaşi oblig@iii fiscalc,

i"târid ducc la rclocarca unor acti`.ităţi logistice in nlie iări mcmbre UE cu rcgimuri mai favorabile.
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Obligaiin de subrogaŢe în cnzul ncin"sării iaxei iioate cxpunc rumizorii poşiali la riscuri rimnciare
`<emnificativc Şi poate deter"i" unii  opcratori să reruze să mai  livrcze colc`e extracomuniLare dc va]oaTe
mică.

Complexitatca  sistemutui poate  ravoriza opcratorii  mari  carc  au  rcsur.<c pcntru  confomarca  cu
ci.rinielc ndmini.strative, in deirimcntul opcmiorilor mici care i)oi fi foriaii să îşi încetezc activitaica în acest
sc8mcn'.

^riicolul 53  din Constituiia Româi`ici i)revcdc că resiriciiilc trcbuic să  fie proi.oriionale. Taxa dc
25 lci pcr colct parc disproi]oriionată faţă dc costurile reale de gesiiomre şi nu i.aŢejusiiricată dc ncccsităii
impcraiivc dc inicres iinblic.

Obiec(ivul dec]arat de  ..gestionarc a  fluxurilor  extracon`unimrc"  nu jusiifică  o  taxă  atâL  dc marc
carc  poate  avca  cfcctc prohibiti`'c asupra  comcqului  dc  mică  an`'crgură.  Costurile adminismti`'c rcalc

penm procesarea unui co]et suni mul( mai mici di.cât taxa impusă.

MăsuTa nu demonstrează că obiecli`'cle urTiiăritc nu T)o( ri atinsl. prin mijloace mai pu|in rcstrictivc.
cum ar ri simpla digitalizarc a proccsclor \'am@le sau îmbună(ăiirca sistcmelor informtice existente.

Lipsa unci amlizc dc impact cconomic şi  socinl  race ca măsura să pară adopiată fără o evaluare
corcspunzătoare a efectelor asupra consumaiorilor Şi operatorilor economici.

Ta.`a  logistică poaie  frâna  dczvoliarca comenului  clcctronic  intemaiioml  in  România, areciând
comiictiti`'itatl.a ccononiici digitalc şi limiiÂnd acccsul iniTcprindcrilor româneşii la pieiele globalc.

Măsua  poaie  descumja  i)latfom`clc  intermiiona]e de  comer!  clcctronic  să  li`'rczc  in  România.
rcducând opiiunilc consumatorilor şi limiiâiid presiunca concureniială care podtc duce la preţui mai mici.

Înircprindcrilc româncşii i`arc sc bazcazii pc importul de comi7oT]eriie sau bunuri  finite dc valoare
mică pot ri afectnie dc creşierea cosiurilor, rcducându-li` compcii`iviioica i]e picplc ii`tcrnc şi extcmc.

Scciorul logistic şi al mnsporturilor poate ri nreciat iirin reducem volumclor dc colete proccs@tc,

pu(ârid duce la picrderi dc locuri dc mimcă şi la rcduccrea invcsiiiiilor in infrastruciura ]ogisticâ.

Baricrcli. creatc îi` calca imporiului dc bunuri ino`iativc snu dc nişă din iări tcric poi limiia aci.esul
consumatorilor români la produse noi şi poaie încctini adopiarea tehnologiilor emergente.

Tam  poatc  afccia în  si)ccial  scgmcntcle  dc produsc  cu  valciarc  mică  dar  cu  coniinut  iehnologic
ridicat, cum ar fi componcntele etectronice, ncccsoriilc tecli§nu produLscle artizamlc spccinlizaic.

Reducerca divcrsiiă! ii produsclor disponibilc pe piaia românească poatc avea efcctc ncgativc asupm
calităiii viciii co";umaiorilor şi poate limim opiiunilc pcntru intreprindcri Şi prorcsionişii.

Măsura pmic incctini inicgrarca României în laniurile globale de valoarc şi poatc reduce expunerea
la inovaiiile şi tendinţelc iniem.iiionale în di`'erse secioare economice.

BB.Art. XXIV -Resiricţii nsupra drcplurilor nc|io"rili]r şi immgementului sociciătlli]r
-încălcarm ari. 44, @rt. 4S, art. S3, art. 135

Articolul XXIV din proii`ctul dc lcgc. carc iniroducc rcsiriciii drasticc asuiim drcpiurilor asocia!ilor

şi aciiomrilor de a acorda Şi primi imprumuiuri, asupra distribu!ici dividendelor şi carc creează răspunderca
solidafă  pcŢiini  datoriilc  fiscalc,  constituic  o  incălcnre  gravă  o  priŢ`cipiilor conslitu!iomle  fiindamentale

privind drcptul de proprictnte, liberiatea economjcă Şi ouionomin sociciăiilor comercialc. Accstc prcvcdcri
trarisformă siatul în cenzor al dcciziilor dc afaccri pri`.aic Şi subminează iirincipiile economiei de piaţă.

ArLicolul 44 din Constituiia României garanicsză dreplul de propricLa(c şi caracicrul său inviolabil.
lnterdiciifl acoTdării de împTumuluri către asociati. oc|iomri sau persoanc afiliale în anumite circumstm|e
constituic o rcstriciic ncjustificată nsupm drciitului dc dispoziii c 81 iiroi)rictnrilor asupm aciivelor sociciă|ii.

Societăiile comerciale suiii cntităii juridicc distincte alc căror acli`'c aparţin societăiii, nu statului.
Dccizia de a ncorda Îmiirumuturi din activcle sociciăiii căirc nsociaii. nciiomri sau tcrii csic o prerogativă
fundamentală a iiroprictarilor, cxcrcilală i)rin organcle de conducere ale socielă|ii, şi facc parte djn nuclcul
dur al drcptului de propriciatc.
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Restriciii]e impuse po` impicdica  rimniarea  legitimă a proiecielor dc  nfaceri  alc aciionarilor sau

pot bloca opcraţiuni comerciale nomale care sunt bencficc atât peTitru societate, câ( şi penm economia în
gcncml.  Această  ingilrinţă  in  autonomia  dcci7.iomlă  poaie  rcducc  cficii.nţa  cconomicâ  şi  fli.xibilitaica
ol,cm'io"]ă.

Intcrdiciia nu  race disiinciie între împrumuiurile acordatc În condiiii de piaiă Şi cele prefcreniiale,
aplicând ocecaşi restrii.iie indircr€nt dc tcmenii comcrciali, ccca cc dcmonstrcaza camcicrul ncjusiificat dc
larg al măsurilor.

Articolul   45    din    Constimiia    României    garaniează   libcr(atea   economică,    inclusiv   dTep(ul
opi`ra!orilor  cconomici  dc  ii-Şi   organiza  nctivimiea  şi  de  a-Şi   gi'siiona  rchiiilc  comcrcialc  conrorin
straicgiilor  lor  dc  afaceri.   Rcstric|iilc  imiiusc  asui)ra  iranzaciiilor  între  socjetăii  şi  asociaivaciiomri
consiituic o ingcrinţă ncjustifica!ă in au!onomia economică.

Libcrlatea contractuală es`e o componcntă eseniială n libcrtă|ii cconomicc Şi includc drciiiul păriilor
dc a s(abili  libremente termcnii rclaţiilor lor rinanciarc.  inclusiv acordarea dc imprumuturi sau a]te fome
dc rinanţarc. Statul nu ar trcbui să inierrercze În acesie relaiii decâi in siiuaiii c!(ccpiiomlc Şi justiricate.

Măsuri]e  fiot  impicdica  jmplemeTimcs  LinoT  s`ralcgii  rmmciaTc  cficicnte  carc  sunl  coTnui`  in
mediul dc afaceri intemaiional şi care pot ri benefice pcntru dezvoliaTea ei.onomică. Restriciiile pot reduce
compciiiivitatea societăiilor roniâneşii  raţă de celc străine ..aŢe nu suni supusc LinoŢ limiiări similarc.

Ingcrinia stamlui în deciziile dc rimniarc ale sociciăiilor private poatc crea un prcccdcnt pcriculos

pcntru   ol(e   fomc  dc  micromamgcmcnt   Lmvcrnamcn(al   al   cconomici   pri`.aie,   riind   incompaiibil  cu
principiile cconomici dc piaiă libere.

Obligativitaica  cowcrsici  .mi]rumuturilor  acţiomrilor  în  capital  social  în  anumite  circumsianie
coi`stiiuic  o  rormă  dc  c.`proprjilrc  indircciă  cnŢc  poatc  violn  drcpiurilc  creditorilor  şi  poatc  disiorsiona
relaiiilc conmcmale normale.

Convcrsia  for|aiă  poate schimba fundan`enial  siruciura de proprictate  a societăiii  şi poaic  afc€ta
dri-pturile   minoritarilor  snu   alc  flltor  aciiomri   cnrc  nu  @u   acordnt  imiirumuturi.   crcând   incchiiăţi  în
tratamcntul difcritclor caiegorii dc aciiomri.

Măsura nu  iine cont de circumstflniclc specirice alc  ficc.ărci sociciăţi sau de motivele peniru care
aciiomrii nu i.refi`mt să acorde imiirumuturi iri loc să "jorc2c cflpiialul social, ror!ând soluiii carc iioi ri
iriadecvatc pcntni situaiia particul ară.

TcfTncnul de 2 ani pcntni convcrsia foriată poate ri insuficient pentru multc socictăţi csre au nevoie
dc mai mul[ timp pentni a-şi rccuiiera situa|ia rinancinră sau T)cn(ru a in`plcmcn(a stmtcgii dc rc(lrcsare pc
tcrmcn mediu.

Articolul 53 din Constituiia Românici prc`'edc că rcstric!iilc ircbuic să ric proporiiomlc cu siimiia
carc lc-a dcicrminat.  Restriciii]e draconicc asupra dis.ribuiici dividendelor Şi acordăi.ii imprumuiurilor par
disproporiiomte faiă dc obiccti`'elc de i.roieciie a crcditorilor.

Snnciiunilc   iircvăzuie   (amcnzi   de   până   h   300.000   lci)   sunt   cxircm   de   sevcrc   Şi   poi   ri
disproporiiomte  faiâ de na(um incălcări]or,  mai slcs că multe dimrc accstea  pot  rczultn din  circums(anic
obicciivc sau din inieriirctări dircritc iilc prcvcdcrilor complcxe.

Măsurile  i`u  rac  dislinc|ic  întrc  societiiilc  L.are  ac|ionează  în  rea-cri.diiiiă  i)cnlru  a  i)rcjudicia
crcdiiorii şi ccle care sc conrruntă cu diriculiăţi iemporare din moijvc obieciive, apljcând acelcaşi restriciii

şi sanciiuni scverc indifcreni dc circumstanie.

Lipsa  unor  exccp|ii  pentTu  sil`ia|ii  parLiculaTc  sau  8  iinor  proceduri  de jLislificaTe  den`oTistrcazji
caracicrul  rigid  şi  disi)roiior|iomi  al  rcglcmcntării  carc  nu  pcrmilc  adaiiiarca  la  divcrsilalea  siiuaiiilor
cconomicc.

Restriciiilc  po(  avea  crccic   negative  asupm  mcdiului   de  afaccri  prin   rcduccrea  flexibiliiă!ii
finmciare a socielă!ilor şi i)riii crearea unui climai dc inccrtitudii`ejuridică cari` poatc descurajii invcsiiiiilc.

ln`.csiitorii poi ri rcticenii să fimnicze societăii româneşti prin imprumuturi aciiomrilor dacă exisiă
riscul răspunderii solidaTc Ticntru daioriilc riscali`, iircrcrind să in`.estcască în jurisdiciii cu cadre juridice
mai predictibile şi imi puiin resirictive.
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Sociciăiilc  cu  dificuMiii  icmpomrc  i)ot  avca  mai  puiinc  opiiuni  dc  fimniarc dacă  aciionarii  suni
descurajaţi să acorde împrumuiuri  din cauza restriciiilor şi  riscurilor associaie,  putând duce la  insol`.enie
care ar putca fi e`'itaic.

Complcxitaica crcscuiă a reglemeniării Şi riscurilc de sancţiuni seve[e pot deiermim multc socictă!i
să işi  modirice strucmrilc dc  rimniare in  ii`iri  incficient  doar i)cntru a  cvitn prcvcdcrilc lcgale. reducând
er]cicnia cconomică gcncmlă.

Exci.piiilc  iircvăzuii.  i`cnir`i   anumitc  c.itcgorii   de  investitori   (ronduri  dc   in`'esti|ii,   in`.estiiori

proresionali   ctc.)   creează   Lm   sistcm   discrimimtoriu   care   favoTcoză   capiialul   marc   în   dctrimentul
invcstiiorilor individuali suu al socie!ăţilor ramili@Ic.

Critcriilc pciitni acordarca cxccpţiilor suni complcxc şi poi ri diricil de `'erificai. crcând oporiuniiăii

pentru in(erpretări subiec(ive şi f7entni tratamcntc incgslc intrc operotori economici similari.

Difercniierea  dc  traiamci`i  inire  invcsiiiorii  profesionişti  şi  cei  individuali  nu  @re  o justiricarc
obieciivă clară in conti.xiul  proicciii.i i`rcditorilor,  carc ar trebui  să sc aplice uniform indircrent de iiaium
invcsiitorului.

Sistemul  i]oate  descuraja  in`'esiiiiilc din  partca  persmnelor rizice sau o societă|ilor mici  carc  iiu
benericiază  de  excepiii,  conccntrând  o`mersliiii-ul  în  mâinilc  unor  cn!iiă!i  iŢiari  şŢ  reducând  diversii@tca
invcstiiorilor.

Ţrainmeniul   siiecial   iicordai   socigiăiilor  cu   r]ariicip@rc  de  siat  sau   a   unităiilor  adminisirativ-
teriiorialc  crceQză discriminări  supliiiicnlarc  şi  poatc  constiiui  o  fonnă  dt:  nj'u`or de  stat  incompatibil  cu
regu lile concurcn`ei.

Exccp|iilc pcntru datoriile căii`c bugctul  gcneral co"mlidat Şi pcTiini împii]muturile din veniiurile
de  privatizare  pot  distorsiom  coni`urcnin  prin  orcrirca  unor nvantaji.  ncjusiiricnic  socictă!ilor  cu  capiial

pub'ic.

Proccdura de convcrsic prin lioiăn-iri guvcmamcnialc sau alc consiliilor locale poaic ri mai lentă şi
rmi birocraiică dccât i]rocesele comcrcialc normnle, areciând ericicnia opemiiomlă a acestor sociciăii.

I)ircreniierea dc iratamci]t poate incuraja păsmrea artiricială n piirticipaiiilor publice in sociciăii
dosr pentm n bencficia dc regimul prereTei`Lial, împiedicând privatizări cricicn(i`.

Rc`slriciiile asuiira fimn|ării iirin împruii`u!uri nciiomrilor pol arecta in mod deosebit siari-up-urilc

şi socieiă!ilc inovati`.c care se ba7.eaz:-` rrecvent pe fimniarca din partea rondaiorilor în fazele incipienie de
dczvoltarc.

Societăiile  tecnologicc  sau  cele  din  sectoare  cu  cicluri  l`iiigi  dc  dcz`'oli@i.e  i)oi  ri  iicmlizatc  dc
rc.striciiile asuiira disiribuţiei dividendclor intcrimare, carc pot ri impomnte pentru alragerea Ş.i meniincrea
invcstitorilor .m accstc secioarc.

Comi)lexitaiea    reglementării    poate    descuaja    ameprenoriatul    prin    crearea    unor   baricŢc
adminisLrative  şi  juridicc  cnrc  sunt  (liricil  de  mviga(  T)cnlru  intrcpriTizălorii  tincri  sau  pentnJ  cei   rără
expcricniăjuridicăcxtci`sivă.

Riscurilc de sanciiuni se`'ere pot dciermina anireprenorii să cvite smcturilc sociciare roniâneşti în
ravoarea înrtin|ării dc societăii in al(cj.urisdiciii cu rcglcmcn(ări mai simplc şi mai pTcdictibilc.

CC.              Art. XXIX -Modificări la proc®durile dc insolvcn!ă -încălmrca art.16, arL
21, 8rt. 44, art. 53, att.124

Articolul   16   din   Consiituiia   României   consacră  principiul   egalităiii   ceiăienilor  în   faia   legii.
Introduccrca cntcgorici dc `,pcrsoanc strins lcgatc dc dcbitor" şi nplicnŢcn unui iratnment juridic dircrcniiai
faiă  dc  accste  iicrsoaiic  consiiiuic  o  discriminarc  ncjustiricată  carc  inc@lcă  principiul  fiindamcntal  al
egaliiăiii de imtamen(.

Defiriiia  exirem  de  largă  a  „pcrsoanelor  stTâns  legate"  inc)ude  categorii  roarie  di`.erse  -  de  ]a
nciiomri Şi  adn`ii`istmiori până ln ''rudc iiâriă la gradul al  llI-lca" şi  "persoaiie csrc au @cces la infomaiii
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rTiLră i`nrac(er public". Accas`ă dcrini|ie vagă Şi cuprinzăioare poate ii`clude pmctic orice persoaŢiă csTc ue
o legătură. cliiar Şi îndciiărtaiă, cu dcbitorul.

Includere.i  nidelor până  la gradul  al  llI-lcn  (cnrc  cuprindc  vcrişori,  mătuşi,  unchi)  in caiegoria

pcrsoani`lor discriminatc nu  uc nicio justificarc raiiombilă.  0  Tudă iTidcpăriată ca[.c a]`e creanţe  lcgiiime
faiă de debitor nu prezintă riscui mai imri pi.nm procedurâ dccât or;cc alt crcditor cxicm.

Cri(criul ,.persoanclor care au acces la informaiii fără carac(cr public" cste a(ât de vag încât poatc
includc pmctic oricc rumizor, c]icni sau partcncr comercial carc are rclaţii comercjale rcgulatc cu debitoru],
trarLsfoTmând discrimimrea Într-o praciică gencralizatâ.

Articolelc 21 şi  124 din Consti(uiia României garantează drepiul ]a un proccs cchitsbil şi principiul
că justiiin  sc  inlăpiuieşte prin  insianielc judccători`şii.  Rcsiriciiile  impusc  „persoanelor străns  lcgaie"  in

procedurile de insol`.en|ă incalcă acesic gamniii prin crearea unor iiroceduri discrimimiorii.

Limitarea   drepiului   de   vot   al   acestor   persoaiie   în   adunărilc   crcdiiorilor`   rări   o   e`'aluarc
individualizaiă a lcgiiimitiiii creaniclor lor, consiiiuic o privaic arbiirară de drcpiuri procedurale.  Drepnil
dc voi ar trebui să depindă de exjsicnia şi valabilitatca crcmiei, iiu dc relaiia personală cu debitonil.

Excludcrca   acesior  pcrsoanc  din   comitctclc  crcditorilor  pc  baza  unor  critcrii   rormnle,  iiu  a
compcten!ei  sau  a  mărin`ii  cre"|eloT.  iioatc  priva  procedura  dc  i`xpeni|ă  `'aloroasă  şi  poatc  reduce
ri.prc7.cnta`ivitalea organclor dc dccizie.

Ccriniclc  suplimeniaŢc  dc  documeniare  Şi  de  mnsi)areiiiă  impuse  exclusiv  acesior  caiegorii  de
creditori  creează  un  standard  dual  de  procedură  cnre  incalcă  principiul  egaliiăiii  iirocesualc  şi  iioaie
compl icari.a nejusiificaiă a proccdurilor.

Articolul 44 din CoTLstituiia României garantează dr€ptul de proprieia`e. Resiriciiile inipuse asupm
vânzării bunurilor cătrc „pcrsmnc strâns legnic de dcbitor" constiiuic o limiiorc ncjusiificată a dreptului de

propriciaic şi a libcrtăiii contractuale.

Proccdura complcxă şi  discriminatorii` pcniru nuiorizarca vânzărilor către persoanc snâns legaie

poate  bloca  tranzaciii  legi!ime  care  ar  putea  ri  benerice  pcnm  mosa  crcditorilor.  Multc  dinirc  accsic
pcrsoane pot ri cci mai potri`'iii cumpărători, avâtid cimoştinie despre activiiatea debitonilui.

Ccrinicle  sui)liii`entare  (raiioarlc  dc  c`.aluarc,  iir()ccduri  competiiivc  obligalorii.  lcrmcnc  exiinse

pcmni  con(cstatii)  pot  intârzia  sa`i  bloca  `'ânzări  uTgci`ie  cuc  ar  pu(ca  maxiniiza  Tecupcrări]c  pciim
crcditori.

Prczumiia  de  nereg`ilaritai..  aplicaiă  accstor  mnzaciii  invcrsează  sarcina  probci  Şi  poaie  face
dificilă sau imi.osibilă finalizarea unor tmnzaciii legitime, areciând cricienia proccdurilor de insol`.cniă.

Conccpt`il de ,.pcrsoane strâns lcgatc" csic dcrmit in tern`eni atât dc vagi Şi cuprinzători incâi iimte
ri aplicat .in mod arbiimr. crcând inccrtiiudinejuridică şi oportunităii iieniru abuzuri iiroceduralc.

Includerca  „persoanelor  cu  posibilitatca  de  a  obiine  bcncficii  dc  pe  unm  situaiici  financiarc  a
del)itorului"  cstc  a(â(  dc  gcncmlă  încâL  iioatc  inctudc  iimctic  orice  ci.cdiior cuc  are  interese  economicc
legatc de debitor.

CriteTiul tempoTal dc ,.2 ani imin(ea deschiderii procedurii" pentru s(obi[iren legăturilor estc sTbilrsr

Şi poate include pcrsoane carc nu iŢini au nicio lcgăiură aciuală ţu dcbitorul, dar sunt ioiuşi discriminate.

l.iiisa unor proccduri claŢe iicnlru contcstarca încadrării în accasiÂ calcgoric poaie priva pcrsoanclc
di. drciitul la apămre şi poalc duce la aplicări cronate cu consecinţe gmve asupm drci)lLirilor lor.

Articolul 53 din Constituţin României prevcde că resiriciiilc trcbuic să rie proporiiomlc cu sitmiia
carc ]c-a dctcrminat.  Rcstriciiile dmstice impuse ,.persoanelor strris lcgatc"  par disproporţiomic raiă de
riscurilc rcnlc pc care le prcziniă accsic persoaŢic.

Multe dintre rcstriciii se aplică auLomat, rară o cvsluaŢe individu]izată a riscurilor spcciricc sau a
legitimiiăiii crean!clor. Accasiă abordarc gencmlizată ignoră faptul că mulic persoane din aceasiă catcgorie

pot a`'ea creanţe complci lcgitime.

Consecinicle  scvere  (excluderca  din  organcle  de  decizie,  restric!ii  asupra  tmnzaciiilor,  ccririţc

proccduTalc  sup]imcmre)  pot  ri  disproporf ionatc  pcntru  pcrsoanc  t;arc  au  doar  lcgături  formale  sau
îndepărtate cu debitorul.
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Măsurile riu prevăd excciiiii pen!ni siiuaiii in care aplicarca resiricţiilor ar ri manirestă ncd"piÂ
sau ar nrccta i`i`gaiiv in`i.resclc gcriemle all. crcdiiorilor.

Modificările   pot   rcducc   semniricaiiv   eficicnin   iirocedurilor   dc   imolvcn|ă   prin   complicarea
nejustiricaiă a proceselor şi prin cxcludcrca unor pariicipanii valoroşi din organcle de dccizic.

Proc:cdurilc   complcxc   pcntru   auiorizflrca   tranzaciiilor  cu   persoanc   stTâiB   legate   poi   întârzia
valorificarca   activclor  şi   pot   rcduce   prciurile  obiinute   din   cauza   ri.stricţioriării   bazci   dc   poicniiali
cumpărători.

E]ccludcrca unor crcditori c.`pcrimcmţi din comitciclc crcdi iorilor poaie rcduce caliiatea dcciziilor

Şi poate prelungi proccdurile prin lipsa expcrtizei necesarc.

Ccriniclc  suplimcniare  de  documentare  şi  de  procedură  pot  creşie  cosiurile  iirocedurilor  şi  pot
reduce sumele disiionibilc pentm distribuirca căirc crcditori.

Extindi.rea  răspundcrii  pcn(ru  cauzaTca  inso]`'m|ci  18  „tmnsri.rarl.a  acti`rclor  sau  a  uiici  păr{i
scmnificaiivc din intrcprinderea dc-bitorului aflat în diricultatc rimnciară cătrc o persoaiiă străns legată dc
dcbitor.  cu  iiercspccmri.a  obligaiiilor  prevă7.ute  la  ari.  73  alin.  (2')  din  Lcgc.i  soi.iciă`ilor  nr.  31/1990.
republicală.   cu   modiricările   şi   completările   ulterioare,   Şi   cu   inicntin   dl.   n   continm  flciivilaica   prin
iniermi.diul acestei noi cntităii şi dc a sustragc aciivele de la urmărirea crediiorilor debiion]lui." este şi mai

problemtică.

Rcstriciiilc  pot  descuraja  in`'cstiiiile  Şi  implicarea  in  afaceri  prin  crcarea  unor  riscui  juridicc
disproporiiona`e peniru persoancle core acccpiă să fic administraiori. aciionari sau să aibă relaiii comcrciale
cu socieiăii în dificultaie.

Tcama dc a ri inclusă in cnicgoria ..pcrsoanelor sirâns legate" şi de a sureri consecinielc rcstricti`.c

iioaic  dctemim  invesiitorii  sii  cvite  socii.iăiilc  cu  iiroblemc  rinanciare.  chiar  şi  aiunci  când  ar  putea
contribui ]a rcdrcsarea accstora.

Comi.lexitaica  crcscută  a  proccdurilor poaie descumja utilizarca  mccanismelor de  insol`'eniă  ca
instrumente dc redresarc, roriând in schimb inchidcrea Tiremaiură a sociciăiilor cai'c ar iiuica ri sal`.8tc.

Incertitudineajuridică crcaiă de definiiiile `'agi poatc afccia planiricnrca dt: araccri şi pmic reducc
ÎncTcdcrea în sistcmul juridic romănesc.

Includcrca rudclor până 1o g"dul al llI-lea in cnicgorin i.crsoariclor discriminaie consiiiuie o fomă
de  discriminarc  pc  baz.i  lcgăturilor  ran`iliale  care  esie  incompaiibilă  cu  iirincipiilc  constiiuiiomlc  alc
egaliiăiii Şi  ncdiscriminării.

Această  pre`'cdcrc  iiooti.  orccla  in  mod  dcoscbit  înireprindcrilc  ramilialc  şi   poatc  dcscuraja
dezvoltarea aracciilor bazatc pc În..redcrea Şi solidariintea familială.  care sum con`unc in mulie culiuri şi
sccloflrc cconomicc.

Discrimimrea poatc e.`tindc cfectclc ncgaiivc alc insolvcniei la mcmbri ai ramilici carc nu au nicio
rcsponsabilitaic pcnmi sii"iia rimnciară a dcbiiorului, crcând injus`iiii sociale.

Măsurn poatc forio scpamrcn arliricială a afacL.rilor de legăiurilc ramilia]c, ceca ce poatc ri incficient
cconomic Şi sociol.

Idcntiricarca   şi   moniiorizarea   .`persoanelor   strâns   legate"   va   neccsiia   resuTŞc   administTative
substan|ialc şi poatc crea snrcini birocraticc L.are s:-i inLHcuncze proccdurilc.

Vcriricarca rclaiiilor familiole, a lcgăiurilor dc afaccri şi a acccsului  la inrormaiii poatc ri diricilă
in prac.ică şi poate duce ln crori dc clasificarc cu consecinie grave.

Sistcmul  poaic  crca  sLimulcn`c  pcntm  a!icunderi.a  sau  disimularca  Tclaiiilor  rcale,  complicând
adminisirarea T]rocedurilor şi rcducând transparcnia.

Costurilc  suplimcn`arc  cu  vcrificărilc  şi  proccdurile  spccialc  vor  fi  în  final  suportaic  dc  masa
crediiorilor, reducând recuperărilc acestora.
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DD.               Ari. XXXII -Dispoziţii mi]zitorii şi ai}licare în iimp în malerin insolvenici -
incălcarca ai.t.15 nlin. 2, nrt. 21` ari.124

Ariicolul  XXXI[  diq  T)roiectul  dc  lcge,  carc  rcglemeniează  aplicarea in  iimp  a  noilor  pre\'ederi

privind  iiroccdurilc  de  in.`olvL`niă,  con.stitujc  o  intilcarc  gmvă  a  iirincipiului  ncrctroactivi{ăiii  lcgii  Şi  a
securiiă|ii  mporturilor juridice.  Aceste  dispozjiii  tranzitorii  creează  un cadru de  aplicsrc retToacti\'ă caTc
subminează garaniiilc consiiiuiionalc fundamentalc Şi arcctcnză i]roccdurilejudiciarc in curs.

Articolul  15 alincatu] 2 din Constiiu!in Românici prevede in mod catcgoric că ]cgca disT)une numai

pcntru  viitor,  cu  c.`cepija  legii  pemle  sau  contraven|ionale  msi  fnvorabi]e.  Dispoziitiile  Lmnzitorii  din
proiect  incalcă   migrani  accsl  principiu  rundamcnial  prin  aplimrca  imcdisti  a  uiior  prevederi  noi  şi
restrictive asupTa procedurilor in curs.

Aplicarca  noilor termcne proceduralc (7 zile penm contestaţii,  temeiie reduse i]entni rapoaric)
asupra proccdurilor incepute nnicrior intririi în vigoarc a lcgii constituic o modiricnrc retroacii`.ă a regulilor

proccsualc care  erau  aplicabilc  la momentul  inceperii  i)rocedurii.  Pănile au  intrai în acesic  proceduri  cu
nşli`iilarca li`gilimă i.ă sc vor ai)lica ri.gulilc cxi.stcntc la ai.ea dată.

Intr`oduccrca concepiului  de  „persoanc strâns  li.gatc de  dcbitor"  Şi  aplicarea  rcsiriciiilor asociaic
asupTa vânzărilor Şi mnzac!iilor din procedurile în cuis poaie nfccta grav drepturile dobândite sub imperiul
lcgislaiici anterioarc. Pcrsoancle carc aveau cnlitatca dc crcdiiori lcgiiimi pot fi rciroaciiv discrimimie pe
bflza noilor critcrii.

Modiricarea  regulilor pri`'ind  cvaluarea periodică a `riabiliiăiii  reorganizării  şi  aplica[ca acesiora
asupm  procedurilor  in  curs  poste  roria  închidcrca  uiior  afaccri  carc  ar  ri  putut  ri  salvnte  sub  regulilc
anterioare, causând prcjudicii ircvcrsibile.

ATijcolclc 21 şi  124 din Consiituiia Românici garantcază drepiul la un proces echitabil şi principiul
căjusiiiia.sc înrnpiuieştc prin instaniclc judecătorcşii. Modificsrca regulilor iirocc`<unle în iimiiul dcrulării

proccdurilor încalcă acestc garaniii rundamcniale.

Aplicarga imcdi@iă a noilor reguli ririvind raporiările şi cvaluările poatc crca conruzie procedurală

Şi T}oate arccm capacitatca ităTtiloT dc a-şi cxerciia dreptuile in ii)od ericace, mai ales când admiris(raiorii
judiciari trcbuie să se adapiezc mpid la ccrinie noi Şi comi.lexe.

Modi ficarea siandardclor peniru vânzări Şi tranzaciii in t impul i)roccdurilor poate crca incertitudii`e

juridică şi po@te arccta straicgii]e dc rcorganizarc sau ]icl`idare core erau in curs dc imp]ementue.

Principiul   securiiăiii   mporturilor  juridice   impune  ca   modificările   legislaiive   să   nu   arcctczc
rclroactiv  situa|iile juridicc  coiislituite  sub  impcriul  lcgisla|ici  antcrioarL`.  I)ispo7.i|iilc  lmn7.itorii  încnlcă

acest principiu prin crearca unui cadru ins`abil dc aplicue.

Faiiiul că anumitc prc`'ederi se ai]lică doar dacă ..nu a fosi încă depus tabclul definitiv de creanie"
sau „m a  rosi incă aprobat planu[  dc reorgmizarc" crccază critcrii arbitmrc  d€ 8plicaTe cai.c poi gci`cra
inegalităii intre proceduri similare aflate in stadii uşor direritc.

Aplicarea selccti`'ă a noilgr rcguli fn  fiinciie dc siadiul proccdural iioate crca situaiii in care două

proceduri  idcniicc. Înccpuie in acecaşi i]crioadă, suni supuse unor rcgimuri juridii.c comi]lci direritc doar
din cauza unor diferen!c proccduralc minore.

Incertitudinea privind rcLmlilc aplicabile i)oate arecia plariricarea strategică a păriilor implicate şi

poatc ducc la dccizii suboptimc bazLate pc inrormniii incompleie desi)rc cadrul juridic aiilicabil.

Aplicarca  irnediaiă a noilor iircvedcri poaic perturba Lmv procedurile de insol`.cn!ă in curs, care
sunt  proccsc  complcxc  Şi  sciisibilc  la  iimp,  unde  stnbilimlca  rcgulilor  c`stc  cscn|inlă  i)cntru  succcsul
reorganizării sau al licl`idării ordonaic.

Modificarca  regulilor  privind   comitctelc   cTeditorilor  şi   rcstriciiire  asur]ra   ..persoanelor  strâns
lcgate" poatc roria reorganizarea acestor orgmc in `impul proccdurilor. pcriurbând proci`sul dccizioml şi
iniârziind rczolvarca cazurilor.
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Noili. ccrinic iirivind  raiioriărili` Şi  eva]uările poL i`rca sarcini  administrati`.e suplimcntarc pcntru
sdministmtorii judiciari  i.oT|`  (rcbuie să  gcstionczi.  simul(an vccl`ile  Şi  noilc  obligatii,  arec(ând  ericicnia

proccdurilor.

Scliimbarca  rcgulilor  pci`tru  vânzĂri  iioatc  bloca  tranzaciii  i`arc  crau  în  curs  de  iiegociere  sau
aprobare. causând pierdcri cconomicc şi prelungind proceduile.

Lipsa  de  pre`'izibiliiaie  creată  dc  aplicarca  retroac.i`'ă  a  noilor  rcguli  i)oatc  arccta  incrcderea in
si``tcmul   de   insolvcniă  Şi   poaie  dcscuraja  parliciparea   la  proceduri   sau   invcsiiiiile  în  reorgmizarea
socieiăiilor în diriculiaie.

Crcditorii şi invesiitorii care au intrat în procedui cu anumitc aştcpiări legitime bazate pc lcgislaiia
cxisicntă poi ri prcj.udiciaii de scliimbările ncaşicpiaic dc rcguli, afcciând increderca in §isiemul juridic.

Admiri.`tratorii judiciari şi i)raclicicnii in  insol`.cniă pot iniamriim dificuliăii in adaiitarca la noilc
ccrinie in timpul procedurilor in curs, iiuiând duce la crori procedumle sau la aplicări jnconsisicntc.

inircprinderile în dificultaic po. ri iievoiic să îşi modiricc smtcgiilc în iimpul procedurilor. ccea cc

poa`c fi comraproducti`' Şi costisitor.

Criteriilc complexe iientru aplicarea dil.ereniiată a noilor pre`'edcri (in runc!ic dc statliul procedurii,
de di.puiicrcd anumiior documcntc. dc aprobarca unor planuri) pol gcncm confiizii Şi aplicări eronatc cu
consecin|e grave.

Neccsitaica de a detcmim cu prccizie siadiul fiecărci proceduri iientru a stabili care reguli se aplică

i.oat.. crca sarcini ndmini``tmtivc suiilimcntarc şi poaic ducc la interpretări divergcnic intre instanţc.

Rcrcriniele incrucişatc la muliii.li` nrticoll` şi icrmci`i tclmici rioi facc di ficilă întclcgerea şi aiilicarca
corcciă a dispoziiiilor tranzitorii, crcscând riscul dc crori judiciare.

Lipsa unor critcrii clarc şi obic.cti`'e penini anumiie si`miii limită poatc lăsa loc pentru ii`tcrpretări
arbi(mre care pot afecta cgali`otea de tratameni Înirc proccduri.

lnstabiliiatca juridică creaiă de iŢ`odificărilc reiroactive poate dcscumja iwesiitorii să iiarticipe la

proccduri de iiisol`'cniă snu să in`.csicască în sociciăii in rcorganizare, nrcctând dimmismul economic.

Invcsti(orii .,distrcs``cd debL" şi  ronduri]e dc iwestiiii T}oi rcconsidcrca sira(cgiilor lor in România
dacă perccp că ri`gulile pot ri schimbate reiroactiv in dctrimeniul interesclor lor.

Inccrtitudinea  privind  aplicarca   legii  poaic  creşie  percepiia  de  risc  asociaiă  cu  invesii!iilc  în
socieiăii româneşii şi i.mti` nrccts costul capitalului.

Efcctcle negati\'e asupra îi`crederii în sisiemul juridic pot avea consccinic pc (emen lung asupm
amcii\'ităiii Românici cs dcstimiic pei``ru inv€stiiii.

EE.f`rt. XXXIII -Supm`..glier® audio-`'ideo h lnspec|in Muncii -încălcarcn nrl. 26, nrl.
41, art. 53, ari. 45

ÎnrcgistmTea aclivită|ilor dc muni`ă poati. ri folosilă pci`tru a moniloriza iiu doar rcspectarca legilor
dc muncă, ci şi  productivitaiea,  comporiamentul  şi  aiitudinile lucrătorilor, iransfbrmând  insiieciia muncii
dintr-un mecuiism de proicciie inir-un insmmi.nt de conuol socinl.

Lucrătorii  pot  fi  reticenii să Îşi exprimc grijilc snu să ccilaborczc cu insiiectorii dacă ştiu că toaic
intcraciiunile sui`i Înrcgisiratc.  reducănd eficienia  controlului şi capaciiaica de identiricare a problemclor
reale de la locul de niuncă.

Supravcgerea poatc arccta cxcrcimrca drcpturilor sindicale Şi a liberiăţii de asocicrc, dncă lucrăiorii
sc  tcm  că  iiarliciparea  la  activilăţi  sindicalc  sau  cxprirmrm  dc  critici  poalc  ri  înrcgistrată  Şi  rolosită
impotri\'a ]or.

Ariicolul  45  din  Cons(i(uţia  Românici  gamntează  libcriatea  economică,  inclusiv  drcptul  de a-şî
organiza aciivilatea economică.
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lmcgistrările pot captura inl.ormaiii scnsibilc dcsprc procescle dc produciic, smicgiile comercialc,
rclaiiile  cu  clicnţii  şi  alti`  secreie  comerciale  care  pot  fi  exploatate  în  mod  abuziv  sau  poi  ajmge  h
concurcnţi.

Prczcnia  camerclor  video  şi  imegistŢarca  ncti`riiăiilor  poaw  pcrturba  dc.slăşurarca  nomală  a
activilă|ii  cconomici.  Şi   pmic  crca  un  cliiml  de  lcnsiuiic  carc  afcctcază  iiroduclivitatea  Şi  climaml
orgai`iza!ioml.

Întrcprindcrile  poi  ri  forţatc  să  Îşi  n`odirice  proccduile  opcmiiomlc  sau  să  liniitczc.  anumiic
aciivită!i din cnuza prczcnţci camcrclor, arcciând eficienin i.conomică Şi flexibilitotca operaiiomlă.

Ariicolul 53 din Consiituţia Românici prc`'cdc că rcstriciiile ircbuie să fie proiioniomle cu siiuaiia
care lc-a deicrminat. Utili2aTea camerelor `iideo porlabile pentru toatc acti\'ită|ile de contTol parc o măsuă
di.`i]roporiiomtă raiă di. obicciivclt: Icgiiimc alc inspecţiei muncii.

Majoritatea controlc]or dc muni`ă vizcază `.crilicaTca documcn[elor, a condiiiilor tlc sitmruia şi a
rcspeciării iiroccdurilor, activităii carc nu neccsilă înregismre `.ideo Şi care pot ri vi`riricalc prin mijloacc
imi pu|in intruzi`'c.

Măsura  nu  racc  distinciic  înirc  diferiic  tiiiuri  dc  coniroale  snu  inire  sii"iii  carc  poi  jusiifica
înregisirarea  Şi  ccle  care  nu  o jusiirică.  aplicând  acelaşi  ni`'el  de  sui)ra`'eghere  indiferent  de  gra`.i{atea
încălcărilor suspecia{e.

Al`cmativclc  mai i]uţin  rcstrictive  (rapmrte  scrisc,  rotograrii  nlc  condiiiilor de  muncă,  intcr`iuri
confidcniialc) nu suni luaic in considerare. dcmonsirând că măs`m nu resiiectă principiul subsidiariiăiii.

IntroduccrL`a sui.ravcghi.rii vidi.o i.oaic dcicriom rundainental climatul dc muncă prin crcarca unui
sentiment de neîncrcderc Şi suspiciune imre lucrători, mgajaiori şi autorii5ii.

Lucrăiorii poi fi rciicenii să raportezc problcme reale dc muncă dacă şiiu că discuţiile cu inspeciorii
`<uiii înregistmtc, tcmându-sc dc repri`salii din iiartca angajaiorilor carc pol avea acces la aceste înrcgistrări.

Angajatorii pot adopta  atitudini dcfensivc Şi  poi  fi  mai  i)uiin  dispuşi  să colaboreze cu  inspcctorii
dacă iŢercep că fiecsre cu`'ânt şi gcst csic înrcgismi şi poaic ri folosit împotri`'a lor in proccduri ulicrioarc.

Relaiiilc dc dialog social  şi ncgociere colectivă poi  ri areciatc d@că părtilc sc icm că iioziiionărilc
lor strategicc |.ot rl inrcgismtc şi comprom!s în Ill`gocieri viiloare.

Înregismrcaactiviiăţilordelaloculdemuncă`.agenemvolumemasivedcdaiepersonalcsensibile
carc vor neccsita protcc!ie specială conrorm GDPR şi lcgi.ţla!ici na!ionalc dc iirolec|ie a dalelor.

Inromaiiile  înregistmte   poi   includc   daic   dcsiirc   sănăm`ca   lucritorilor,   oi]iniilc   polilicc   sau
sindicale, orientarca sexmlă şi alte catcgorii specialc de daie pcrsonale carc benericinză de proteciie sporiiă.

Riscurili. dc sccuriiatc asociaic  cu  stocarca  şi  procesarea acestor date sum  subsian!iale,  mai  ales
d@că lnspeciia Muncii nu orl` infrastmcium iclinică şi exi]ertiza neccsari i)entru iiroicciin adcc`.oiă.

pariajarea  sau   acccsui   neautorizat  ia  acestc  Înregistrări  poatc  aves   conLsecinic  gra`'c  penm

pcrsoanclc inrcgistralc şi i.o.ili` gcncra risiiundi.ri lcgale impomnle pcntrii iiistitu|ie.

Sccloarelc  cu  activităii  scnsibilc  sau  competitivl.  (lT,  cercclarc.  L.onsullan|ă)  pot  fi  dcoscbit  dc
afeciate de înrcgistrarea aciiviiăţilor, i)uiând duce la rclocarca unor opcraiiuni în iări cu reglemeniări mai

protcctoarc.

Îmreprinderile mici pot  ri di§proporiionat arectaie, neavând rcsursc pentru a 8€sLiom implicoţiilc

juridice şi praciicc nle înrcgistrărilor sau pcniru a implemcnia măsuri de proicciie a confideniialităţii.

Sectoarcle  cu  lucrători  `/ulncmbili  (mmciion.  sczonieri,  Iucrii`ori  deiaşaii)  pot  fi  arcc{ate  dacă
accşiia se ieiŢi  să colaborczc cu inspcciorii din cauza inregisirărilor. reducând proteciin cfeciivă a ace§ior
ca,cgorii.

Acti`.ităiile  care  implică  interacţiunea  cu  clienţii  i)ot  ri  pcrtuba`c  di.  prczcnia  camcrclor  vîdco,
arcctând calitatca scrviciilor Şi satisriiciia clicniilor.

Echiparea tumror  inspeciorilor de n`uncă cu c@mcrc  video portabilc  Şi  inrmsLructurn asocizită  va

gciicra  costuri  substaniiall`  care  `.or  fi  suportaie  din  bani  publici.  răTă o dcmonstrare clară  a  bcnericiilor
proporiionalc.
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Formarca pcrsomlului peniru utiliznrca i.cliipiimci`telor, proccdurilc dc siocarc Şi mamgcmeni al
daii.lor Şi conrofmaTca cu i`erin!i`le GDPR `Jor necesila investiţii supliTnentare şi expertiză sp€cializa(ă.

Nece`iitatea   de   a   procc``a   şi   amliza   volumelc   mari   dc   Înregisirări   poaie   depăşi   cai)@citatca
adminisiraiivă a lnspeciiei Muncii şi poaie duce la Întârzicri În i]rocesarca cazurilor.

Riscurilc de dcfcciiuni iehnice, pierderi de date sau utilizări imdecvaic ale cchipamentclor pot cm

itroblcmejuridicc Şi operaţiomlc complcxe.

Paradoxal, suiimvegcri.o conslaniă poatc reducc eficienia ..ont[oiilclor prin i.rcarca unui climai dc
lensiunc care împiedică obţincr€a de inrormaiii corcctc şi complete de la păriilc implicate.

Tcnma dc înrcgistrarc  iioaic deicrmim atât  lucrăiorii. cât şi  angajatorii să adop`e comporiamentc
artirici@le care nu reflectă rcaliiatea de la locul de mimcă.

Iniroduccrca camcrclor vidco la lnspcciia Muiicii poaie crea un precedcni pentni extinderea accsior

praciici  la  altc  organe  de  con(rol  {impcciii  .sanitarl`,  dc  mcdiu,  comerciale),  ducând  la  o  generalizarc  a
supra`'eghcrii în toate aspcctcle viciii cconomice.

Nomolizarea   înTegistTării   ociivită|ilor  profesiomle  poate   facililo   odoplorea  unor   măsui   dc
`"pm`.cglit:re şi mai inimzi`'c in `.iitor, crodând trciitat cxpcctaiiilc de confidcniialiiate în mediul de muncă.

Prccedcntul   pmie  încuraja   Şi   sectorul   Ţ)rivai  să  adop!c  praciici   similarc  de  supraveghere  a
angajaţilor,ju.stificându-se prin modclul orcrit de auiorităiile i)ublice.

Tcndinis  căirc  suiira`'cghcrc gcncralizată poatc afecla  ftndamcntal  natLira  rcla!iilor de  muncă şi

poate transforma mediul prorcsioml intr-un spaiiu dc con(rol permancni.

IV.  Concluzii

`.Siaiiil  de  drcpi  riu  pciaie  coii!siiiiii  o  realiiaie  aiăia  vremc.  căi  iiriii  Consiiiiiiie  se  consacră
abso[.iiisniiil  iiniiia dinn.c orgariclc siaiiiliii, fiic  acesia  lcgi.slaiii. sau  c:xeciiiiv.  Dc acc'ca,  siaiii[  de drepi

presupiineexisteniaun€.iaşeFfiri])oliiicel)u=aiepeseparuiiapuieri(or.staiului.adică(}euiis.istQrnde«fiâne
Şicoiiiragreiiiăii]icapabilst-iinipie(Iiceorgain[ei)Nblicesăubicc:cdeuiribiiiiilcc.icareaujio`siinvc:st-i(e."

Amliza  Lcgii  adopia(e  iirin  angajarea  răspunderii  Gu\'emului  rc]evă  un  ansamblu  de  Încâlcări
consti`uiionale de o gmviiatc cxccpiională carc submincază În  mod sistcmic principiilc  funthmcntalc alc
suimlui dc drcpt Şi democmiici parlameniarc. Accsie încălcări nu sunt accideniale sau izolaie, ci rcncciă o
smtegie deliberaiă de e]udare n conirolului parlamcntar Şi  de concentrare abuzjvă a i]uterii  legislative în
mâinile execmivului.

Caracierul cterogcn al  lcgii, care reglcmentează domcnii disparaie  fără o legăiură inirinsccă înire
elc,  di`monsircază  încălcoren  flagmniă  a  jurispnidcnii.i  Cunii  Consiituiiomlc  carc  interzice  folosirea

procedurii art.  114  pentnt  adoptarca unui  pacliet  dc măsuri cnre ar  fi  tTebuit să  racă obiectul  mai  multor
proicctc  dc  lcge  sepaTatc.  Gwcmul  a  proccdaL  la  o  ade`'ămiă  .,împaclieiare  ]egislativă"  penm  a  e`'ita
dezbaterea parlamentară deialiată şi pcntiu a forta adoptarca unor măsuri caTc, individual, ar fi În(âmpim(
rczistcnţă poliiică legitimă.

h`.ocnrca urgcn|ci pcntrujustificnrca accslci iiroceduri cxccp|ionalc constituic o manifesiarc cinică
dc ipocrizie insiimiiomlă. Problema deficitului bugeiar excesiv datează din 2019, iar guvcmc]e succcsivc
nu  avut  la  dispozi|ic  ani  inlrcgi  pcii.ru  a  adopia  măsurilc  iieccsare  prin  i.roccdurile  normalc.  Crcarea
ariificială  a  urgenţei  prin  propria  imciiurie,  urma!ă  de  invocarca  acestci  urgci`!c  manufaciumic  pcntni

jusiiricarca  riroccdurii   c.`ccpiionale,   rcprezintă   o  per`'criire  a   logicii   consiiiu!ionalc  şi   o   incălcare  a
principiului bunei credinie în reln!iile instiiuiiomlc.

Modificările propusc nu consii(uie reformări secioria]c izola{c, ci romează un ansamblu coercnt
menit să transfome fundaiTtcntal mtum rela|iei din(rc stfll Şi cctăfcni, ÎntTc autoritatca ccntm]ă şi cea locală.

SŢ.Drizmi.înConstanţ)amokLVmrDucule«u.D«p[con5./Ip)/ono/[ompon]r,lLim(nalex,BucLireştl,!007.p.GZ;ioal|llermenl,

.,respo.`sebîlii®ie orizoritala-in cadiul mtii resim demociatic .  a se vedea Şi Gulpcmo O'Domt]| Ho//.oriio/ AccouJiob/7/oi 47 M?nr
D€mcH:Tock*.in^ndre..Sd`edle..\-miolamotid.M..tF.Pbtmet.Ttiescl|.Resuolnlngslate:PowerondACCo.inio"VlnNei^rDetricxrocies,
Bo`ilder. Colorado. ly". Ri'emer Pub«Ît`er5. hc. and Ţl`e Natlonal Endo`^/mmt lor Democracy. 1999, p. 39
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intTc a(lministraiia publică Şi opcratorii ccoiiomici.  Accasiă abordare sistemică dcrnonsLrcază inteniia dc a
recomtitui   arhiteciura   consLi(uiională   a   Românici   Într-un   scTts   Butoriiară.   incompatibil   cu   \'alorile
democraiicc coili3cratc prin Constiiutia din  1991.

Drci]iul  la  viaia  i)iivaiă  şi  rainilială,  garmtat  prin ariicolul  26  din  Constituiie,  este  orihilat  prin
creaTea  unui  sisiem  de  supmveghcre  gcneralizaiă  carc  cuprinde  moniiorizarca  propri€iăiii  imobiliare,
-mregistiarca audio-vidco in spa|ii pub)ice şi pri\.atc.  (esluea psihologică Dbiizivă şi colectarea masivă de

date  persomle  si.nsibile.  Accst  sisicm  dc  supravcghcrc  depăşcş`e  prin  amploarc  şi  intcnsiiate  chiar şi

pmciicile Tcgimurilor totalitarc din secolu l trecut.

Drcpml  dc  proprietatc,  pilar  fundaincnial  al  cconomiL.i  de  piaiă  şi  al  democraiiei  libcmle,  este
subminat prin rcsriciii nsupra dispuncrii acii`.clor, prin dizol`.area roriniă a soi`iciăiilor comcrcialc şi prin
impozimrca  discriminatorie  carc  poatc  cchivala  cu  cxpropricTm  indireciă.  Aceste  măsuri  atocă  escnia

proprictiiii  privatc Şi  trmsrormă drciiiul dc propriciaic dinu-o garaniic con.stituţiomlă inir-un pri`ilcgiu
rc`.ocabil.

Libi`rtaica t:conom ică cste blocată prin restrictii asupra autonomiei contraciuale, prin obligaiivitaiea
unor  modalităii  spccirice  de  plată  şi  prin  crearca  de  bariere  ariificialc  în  calea  cxcrcitării  nctiviiă!ilor
ccoi`ornice.  Sistcmul crcat  favorizează arbitrar anumite fome de organizare cconomică şi discriminează
împotriva sntrcprcfloriDtului independent.

Principiul autonomiei localc. consacrat prin anicolele  120 şi  139 din Constiiuiic, estc anihilai prin
crcarca unui mccanism dc conirol fimnciar ccniralizai care poate i)araliza autorităiile locale ncconfom`isie

potitic.  Sistarcs  rimniării  pcniru  incălcări  administrativc  minore  iransromiă  au`onomia  locală  dintr-un
principiu consiituiioml într-o ficiiune juridică depcndeniă de bunăvoinia administmiiei cenmlc.

Această  rcccnimlizare  ror|aiă conm\'ine nu doar CorLsiimiici  Românici,  ci  şi Cartei  Euopene a
Autonomici Localc, la care România cstc parii`, Şi principii]or dcscentmlizării promo`.atc la nivcl euTopean.
Măsura poaic transforma autoriiăiilc locale din factori democratici legitimi in simple execuian!i ai decizjilor
ccntrale, `'idând de coniinut dcmocmiia locală.

Iniroduccrca  camcrclor  `.idcl)  pombilc  la  majoriiatea  instituiiilor  de  control,  cxiii`derca  icsiării

psihologicc Şi a poligmfului în sectorul public şi crcaTea unor sisteme ;nfomatice ccntralizaie de colectare
a  da`clor pcrsonale comitituie elementele unui sis`em  dc supravcghcrc  carc dcpăşcştc prin  soristicarc şi
cupririătoare chiar şi instrumentele uiilizflte de rcgimurile auiorilare isiorice.

Accsi  sistcm  nu  scrvcşte  protejarca  ordinii  iiublicc  sau  combatcrea  crimimliiăiii,  ci  creează
inst"meniele unui  control  social  lolal  csrc poa(c  ri  rolosj( pcnm  intimida.`ca  opozi|ici po]ilice, pcntru
monitorizaTca socieiăiii civile şi penm climinares oricăror rorme de disidenţă democmiică. Concentmrea
aces`or insinimcnil.  in  ii`âinile  unei  singurc  autoriiăii  poliiicc  crcează  iircmisclc  pcntru  insiaurarea  unei
dictaturi modeme.

Modiricărilc fiscale propuse pot distn]ge mediul de afaccri românesc Şi pot rorta o emigraiie masivă
a   capitalului   Şi   a   resuselor   uiŢiiine   calificate.   Impoziiarca   dircrcniiată   arbiirară,   resiriciiile   asupra
u-anzaciiilor comcrcialc Şi inccrtitudinca juridică creată pot transfoma România dintr-o dcstimiic atraciivă

pentr`i in`.cstiiii intr-o ioră eviioiă de opcm!orii economici scrioşi.

I)izolvarca foT|ată a zecilor de mii de sociclă|i comcrciale poatc crea o cri2ă economică artiricială
cu  cfccte  sociale  dcvastaioarc,  iTicluzând  şomajul  În  masă  şi  colapsul  ui`or  secioare  economice  În(regi.
Accsic crcctc  vor  ri  cu  aiât  mai  gmvc  cu  câi  măsurile  sui`t  in`plcmcmtc  §imultan  şi  rură  pcrioadc  dc
uarEiţie adecvate.

Proiectul  încalcă  muliiple  prcvedcri  ale  C.on`'cn|iei  Europcne  a  Drcptuilor  Oii`ului,  nle  Cariei
Drcpiurilor Fundamcntalc a Uniunii Europi.nc şi qlc mtatelor intemaiiomle la cqrc România esic paric.
Măsurilc discrimimiorii, restriciiilc asupm libcrL.i circulaiii n cnpiialului şi serviciilor şi încălcările masivc
ale dreptului la `.iaţa privată pot atrsge sanciiuni europene severe Şi poi compromi(c siatutul Românici co
membru dcplin al Uniuni i EUTopcnl`.

Acesie incompatibiliiăii nu sunt accidcnialc sau uşor dc coreciat prin modificări minore, ci i.czuliă
din  rilozorm  autoriiară  care  inspiră  îniregul  proicct  şi  |`arc  csie  fundanicntal  incompaiibilă  cu  `.alorile
europcne şi cu principiile statului dc drept democmtic.
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Gra`.itaica Şi caracterul sistemaiic al incălcărilor constituţiomle fac imposibilă o corcciie iiariială a

proicctului prin climimrca urior prcvcderi iiunctuale. Proieclul constiluie un tol unilar menit să creeze un
nou modc] de cirganizflrc D stfl(ului şi a socie(ă|ii, modcl care es(c fundamen[a] incompalibil cu Consti!uiia
României.

Rămâncrca  chiar  şi  a  iinor  Fiăr{i  izolatc  din  accst  proicct  ar  crca  prccedcbtp  cxtr€m  dc

i]criculoase şi ar deschide calea pi:ntru erodarca  trcimtă  a gamiiiiilor coi]stituţionalc. Caractcrul
intcgrzit  al  sistcmultii  de contro]  şi  supm`'eEhcro  propus  racc ca  riecarc  comi)onentă  să  po(t!pţczc
crcctelc [c]oTlalte, crcâTid LiTi toi cai.c depăşcşt€ prin pcriculozitatc suma părţi]or coii]pon€nte.

Amploarca şi  gra`'itaica încălcărilor constiiu|iomlc impun  o intcr`.ei]|ic fcrmă şi  rapidă  a
Curţii Constitu|iomlc pcntru a protcjz] ordinea constituţîomlă democratică o Românici. Adoi)tarc8
8cestri i]roiect  ar  msrco  §mrşitu[  Românici  constituţiomtc  pp  carc  o  cu])mştcm  şi  ar ptitca  Tace
lr€versibn® daunele aduse democmţlci româncşti.

Curtea  Constliutlom]ă,  ca  gardlan  supr€m  al  Constituţlel,  are  obligatia  de  a  constata
ncconstituţiomlitat€a  În  ititcgralitolc  D  accstt[J  prolect  şi  de  8  trlmitc  ufi  iTicsaj  clar  că  ordlnea
constitu!iomlă democmtică o Românjci nu ponte fi submiiintă i]rin nrtlncii lcglslnti`.c. indircrcnt de
majoriiatea poliiică carc lc promo`'.ază.

Pi.otejnrea Consiilu|ici în rn|a a[cslui ntnc sistcmaiic nu ..onstiluic donr o obligaiie juridică.
ci  iiD  impcrativ  d€mocratic  carc  poat.  determim  soarta  viitoare  a  Româri€i  ca  stat  de  drcpi
et[rop€on. Cur(ca Constiiuţională arc oportunltatca istor(că de a  apăra dcmocraţ(a româncască în
unul din(rc momcntc]e sal. cclc ma! critice d€ după 1989.

Pc calc dc consccinţă, `.ă solicităm să constamii ncconstituiionaliiatca Legîi pri`ind sinbilirea
unor măsuii dc redresnrc Şl cficicn(izare a  resursclor publice şi pcntru modificar.n şi coiTip[ctsi.ea
unor  acie  normaii`.e  (PL-x  246/2025),  În  ansaml)lul  său,  precum  şl  a  articolelor  men!iomle  în
cuprinsul obicctiei dc i]cconslituţio"ililfltc.

Lider al Gri]pului                                   Lidei. al GrupLilul

f)af.lamentar s.O.S.FLomânia         parlamentar AUR

GOIDESCU IONEL
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Lider al Grui]ului

parlamentar POT



Tal)el  de susţinători  pentrti  obiecţia  de  neconstituţioT]alitate  referitoare la
Legea   privind   stabilirea   tinor   măsuri   de   redresare   şi   eficier)tizare   a
resurselor ptil)lice şi i)entrti modificarea şi completarea tinor acte normative
(PL-x 246/2025)

Nr,crt. Deputaţi/Sefiatori Grupul parlamentar Semnătura

1. Popa Cristian-Alexandru POT =_-®,n-   -



Tal)el  de susţinători  i)entru  ol)iecţia  de neconstjtuţionalitate referitoare [a
Legea   F)rivind   stal)i[irea   unor   măsuri   de   redresare   şi   eflcientizare   a
resurselor publice şi peritru modificarea şi comp[etarea t]nor acte normative
(PL-x 246/2025)

Nr,crt. Deptitaţi/Senatori Grupul parlamentar Semnătura

1. lrimla Anaiţa POT EEL-



Tabel de susţinători f)entru obiecţia de neconstituţiona]itate referitoare la
Legea   privind   stabilirea   L[nor   iTiăsuri   de   redresare   şi   eficientizare   a
resurselor publice şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative
{PL-x 246/2025}

Nr,crt. Deputaţf/Senatorl GrLipLil parlameritar Semriătura

Anamaria Gavrilă POT Anamaria=*brGavriiafrf]"Ţ""
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Nr. Nume]c şi prcnumele Grupulparlamentar Semnătum
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Tabel  de  susţinători   pentru  obiecţia  de  neconstituţionalitate  referitoare  la  Legea
priviiid  stabilirea  unor  măsuri  de  redresare  şi  eficientizare  a  resurselor  publice  şi
pentru modificarea şi completarea Linor' acte normative (PL-x nr.246/2025}

Nr.crt Deputaţi/Senatori Grupul parlamentar Semnătura,

1 &iffiQu  joh4eL f o`t. %.
2 V EÂ; ##€ VE86;# ; , c38`â.
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CURTEACONSTITUŢI0NALĂ
REGISTR ATURĂ  JUR]SDICŢI0NALĂ

NR.  1   1  0  1  9/     1  0  SEP  Z0Z5

ROMANIA

Parlamentul României

L%®Pf
Bucureşti, 10.09.2025
Nr.2/913l

Doamnei

Camera Deputaţil
Secretar Geheral Bii'lcHji||.eriîui`,.!f;;il{d!

L....4!3-.-.-.l.f.2.

ELENAisIMINA TĂNĂSES CU
Preşedintele Curţîi Constîtuţîona]e

Sţimată doamnă Preşedinte,

'aL3(<Odp{

În  completarea adresei  nr.2/9121/09.09.2025 vă transmitem, anexat, adresa
Grupului parlamentar S.O.S  depusă astăzi,10.09.2025 la Cabinet Secretar General

prin care se transmit cele  două liste care conţin  semnăturile în  original depuse la
sesizarea fomulată de parlamentari aparinând Grupu]ui parlamentar al A]ianţei

pentru  Unirea  Românilor,  Grupului  parlamentar  al  S.O.S.  România,  Grupului
parlamentar al Partidului Oamenilor Tineri, referitoare la Legea privind stabilirea
unor măsuri de redresare şi eficientizare a resurselor publice şi pentni modificarea

şi completarea unor acte normative (PL-x nr. 246/2025).

Cu aleasă consideraţie,



•`  .'''n  .``.;=  :.J    f  .:`1+,  P.i9.i  :  .     ".!

PARLAME:NTLJL  ROMÂNIEI
}             CAM EFIA. D EPUTAŢILOFt

GF`UP PARLAMENTAR S.O.S. FtoMÂNIA

•...... ` .-..       1

Către,
DOAMNA SECFtETAFI GENERAl. A CAMEREI DEPLJŢATLOFL

SECRETARIATul. GE:NEFmL AL cAMEREI DEpuTAŢILOFt

vă Înaint:ăm  anexat i)rezentei  originalul  semr]ăturE]or deputaţilor  de la
Grqpu]   parlamentari:   S.0.SRomânia   şi   Grupul   par]amentar   l]OT,   pentru
se5izarea de neconstituţionalitate formulată pentru

Proiectu[ de lege PLlx 246/2025.

LIDER
GRUF] PARLAMENTAR S.O.S.FIOMÂNIA

GOIDESCU IONEL



Tabel  de susţinători peritru obiecţia de necor]stitLiţiona[itate referitoare la
Legea   privind   stabi[Irea   L]r)or   măsuri   de   redresare   Şi   eficieiitizare   a
re§urse[or pub]ice şi pentru modiflcarea şi comp[etarea tinor acte normi]tive
(PL-x 246/2025)                                                                                                                     ,,

Nrlcrt. Depu[aţi/Senatoi.i Grupul par[amentar semn`ătu;Z?|
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Ţabel  de  §ustinători   pentru  obiecţia  de  neconstituţ]ona[itate  referitoare  ]a  Legea
privîiit)  stabllirea  t]r)or  măsuri  de  redresare  şi  eficientlzaTe  a  re§urse]or  pL]b]lce  şi
pentru modlficarea şi comF)letarea Lifior acte riermative (PL-x nr.246/2025)

Nr.crt Deputaţi/Seriatori Grupul parlamentar §emnătura,
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